ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
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Luis Salvador Alcala Duran, Amisadai Manue Castjprena Romo, Rodrigo
Cervantes Medina, Lucia De Leén Ursua, Heriberto Gallegos Serna, Nancy Jeanette
Gutiérrez Ruvalcaba, Alma Hilda Medina Macias, Mirna Rubiela Medina Ruvalcaba, Ma.
Guadalupe Mendoza Medrano, Humberto Javier Montero De Alba, Beatriz Montoya
Hernidndez, Arlette Ivette Mufoz Cervantes, Laura Patricia Ponce Luna, Salvador
Maximiliano Ramirez Hernandez, Jedsabel Sancehez Montes, Emanuelle Sanchez
Najera, Omar Alejandro Valdés Reyes Y Adéan Valdivia Lépez, en nuestro cardcter de
miembros de esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del estado de
Aguascalientes, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, Fraccién |, 30, Fraccion | de
la Constitucidn Politica del estado de Aguascalientes; asi como los articulos 16, Fraccion
I, 108, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Aguascalientes,
someto a consideracion de este Pleno Legislativo la Iniciativa por la que se el que se
reforma la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio
2026, en materia de descuentos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto reformar el articulo 11 de
la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, a
efecto de adicionar un ultimo parrafo que faculte a la Secretaria de Finanzas del Estado,
previa solicitud debidamente, para otorgar descuentos de hasta un 30 % en el pago de
derechos por la transmisién de concesiones del servicio de transporte publico,
especificamente en las modalidades de taxi y transporte colectivo fordneo (combis),
previstas en la fraccidn |, inciso 9, subincisos Ay B del citado ordenamiento.

Esta propuesta parte del reconocimiento de los derechos adquiridos de los
concesionarios del transporte publico, quienes, al haber cumplido con los requisitos
legales para la obtencién de una concesién, han generado una expectativa legitima de
continuidad, transmisién y aprovechamiento de dicho derecho conforme a la
Iniciativa con propuesta de reforma en materia de descuentos.
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normatividad vigente al momento de su otorgamiento. En este sentido, la transmisién
de concesiones no constituye una concesiéon del Estado, sino una figura juridica
reconocida que forma parte del patrimonio juridico de los concesionarios, siempre que
se realice conforme a la ley.

Ademas, en 2025 dicho descuento ya habia sido reconocido.

Lo anterior pues se reconocié que, en la practica, diversos concesionarios enfrentan
condiciones econdmicas adversas que dificultan el cumplimiento oportuno de las cargas
fiscales asociadas a la transmision de concesiones, particularmente en un contexto
marcado por el incremento de costos operativos, mantenimiento de unidades,
combustibles, refacciones y obligaciones administrativas. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los costos de operacién del
transporte terrestre de pasajeros han registrado incrementos acumulados superiores al
25 % en los ultimos cinco afios, lo que ha impactado directamente la rentabilidad del
sector, especialmente en los pequefios y medianos concesionarios.

En el caso especifico del Estado de Aguascalientes, informacidon oficial sefiala que el
servicio de transporte publico concesionado —en sus modalidades de taxi y transporte
colectivo foraneo— atiende diariamente a miles de usuarios, constituyéndose como un
servicio esencial para la movilidad, el acceso al empleo, la educacién y los servicios de
salud. Se estima que mas del 60 % de los concesionarios dependen exclusivamente de
esta actividad como principal fuente de ingresos familiares, lo que refuerza la necesidad
de politicas fiscales que reconozcan su funcidn social y econémica.

La incorporacién del descuento propuesto tiene como finalidad facilitar la regularizacion
de concesiones, evitar la informalidad, y garantizar la continuidad del servicio publico,
sin menoscabo de la hacienda estatal. Cabe destacar que la propia Ley de Ingresos del
Estado contempla, en diversos supuestos, la posibilidad de aplicar estimulos fiscales y
descuentos en el pago de derechos, lo cual demuestra que esta medida no constituye
una excepcién extraordinaria, sino una extensidn razonable y congruente de las
facultades ya conferidas a la autoridad hacendaria.

Desde una perspectiva juridica, la reforma propuesta es compatible con los principios de
legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, al establecer un margen claro y acotado
para la aplicacién del descuento, condicionado a una solicitud justificada por parte del
concesionario y a la autorizacién expresa de la Secretaria de Finanzas del Estado. De esta
manera, se preserva la certeza juridica, se evita la discrecionalidad indebida y se protege

la previsibilidad de los ingresos publicos.

Asimismo, la medida propuesta contribuye a la proteccién de los derechos adquiridos de
los concesionarios, al permitir que la transmisién de concesiones —como acto juridico
reconocido— pueda realizarse en condiciones econémicas razonables, evitando que
cargas fiscales excesivas se conviertan, en los hechos, en un obstéculo para el ejercicio

de un derecho legalmente reconocido.

Iniciativa con propuesta de reforma en materia de descuentos.
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En consecuencia, esta iniciativa responde al compromiso de esta Legislatura con el
fortalecimiento institucional del sistema de transporte publico, la estabilidad econdmica
de quienes lo operan, y el acceso continuo de la poblacién a un servicio eficiente, formal
y regulado. Por ello, se considera procedente reformar la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Ao 2026, en los términos planteados.
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En materia legislativa y para facilitar la comprension de la idea que se plantea, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- Por el uso o goce de bienes y
por la prestacion de servicios de la
Coordinacion General de Movilidad, se
causardn y pagardn los derechos
correspondientes, aplicando las
siguientes tarifas:

[...]

Se otorga un 10% (diez por ciento) de
descuento en el pago de los derechos por
la explotacién de la concesién o permiso

Articulo 11.- Por el uso o goce de bienes y
por la prestacion de servicios de la
Coordinacion General de Movilidad, se
causaran 'y pagaran los derechos
correspondientes, aplicando las
siguientes tarifas:

[...]

Se otorga un 10% (diez por ciento) de
descuento en el pago de los derechos por
la explotacion de la concesién o permiso
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para prestar el servicio publico de
transporte por vehiculo, por afo de
calendario, aplicable Unicamente al
transporte urbano y fordneo en taxis; asf
como un 10% (diez por ciento) de
descuento en la expedicién de la Carta de
Registro por doce meses para la
autorizacion de vehiculos destinados a la
prestacion del servicio de transporte de
personas contratados a través de
plataformas tecnoldgicas,
exclusivamente a quienes realicen el pago
de contado dentro de los primeros tres
meses del ejercicio fiscal 2026.

para prestar el servicio publico de
transporte por vehiculo, por afio de
calendario, aplicable Unicamente al
transporte urbano y fordneo en taxis; asi
como un 10% (diez por ciento) de
descuento en la expedicién de la Carta de
Registro por doce meses para la
autorizacion de vehiculos destinados a la
prestacion del servicio de transporte de
personas contratados a través de
plataformas tecnoldgicas,
exclusivamente a quienes realicen el pago
de contado dentro de los primeros tres
meses del ejercicio fiscal 2026.

La Secretaria de Finanzas del Estado
podra otorgar descuentos del 30% en el
pago de derechos por la transmisién de
concesiones del servicio de transporte
publico en las modalidades de taxi y
colectivo foraneo (combis), siempre que
exista una solicitud por parte del
concesionario.

Habiendo expresado la intencién de ayudar a la poblacién de Aguascalientes que es

concesionario, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Ingresos del Estado de

Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Por el uso o goce de bienes y por la prestacion de servicios de la Coordinacion
General de Movilidad, se causaran y pagaran los derechos correspondientes, aplicando

las siguientes tarifas:

[...]

Se otorga un 10% (diez por ciento) de descuento en el pago de los derechos por la
explotacidn de la concesién o permiso para prestar el servicio publico de transporte por
vehiculo, por afio de calendario, aplicable Unicamente al transporte urbano y forédneo en
Iniciativa con propuesta de reforma en materia de descuentos.
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taxis; asi como un 10% (diez por ciento) de descuento en la expedicién de la Carta de
Registro por doce meses para la autorizacién de vehiculos destinados a la prestacién del
servicio de transporte de personas contratados a través de plataformas tecnoldgicas,
exclusivamente a quienes realicen el pago de contado dentro de los primeros tres meses
del ejercicio fiscal 2026.

La Secretaria de Finanzas del Estado podra otorgar descuentos del 30% en el pago de
derechos por la transmision de concesiones del servicio de transporte publico en las
modalidades de taxi y colectivo fordneo (combis), siempre que exista una solicitud por
parte del concesionario.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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Hoja de firmas de la iniciativa con propuesta de reforma en materia de descuentos.
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