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PRESENTE.-

C MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 27 fraccion Iy 30 fraccién I, 31 y 32 de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccién I, 12, 16 fracciones III
y 1V, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Soberania, la "“IMICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
INSTITUCIONES ASISTENCIALES PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, A EFECTO DE PRECISAR DE MANERA RESPETUOSA,
LOS TERMINOS QUE SE REFIEREN A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"El trato que se le da a los niiios es el

que ellos luego daran a la sodedad”

/ Karl Menninger

En el afio 2000 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se
reformé por primera vez para reconocer que los Nifios, Nifias y Adolescentes eran
titulares de derechos, abandonando con ello el término “menores”y, por primera vez,
aparecio la distincion gramatlcal de genero con la intencidn de sefialar el compromiso

de trato igualitario entre nifias y nifos.

Posteriormente y a este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) en el "Protocolo para Juzgar con Perspectiva de infancia y adolescencia’,
explico la necesidad de abandonar la expresion “menor”, pues este trasmite un
mensaje de inferioridad que ciertas situaciones puede resultar discriminatorio, idea
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que afecta al conocimiento de los derechos otorgados a Nifios, Nifias y Adolescentes.
En otros términos, la utilizacién del término "menor” revela una vision tutelar hacia las
personas que las limita en su autonomia.

El citado Protocolo refiere que abandonar la expresién "menor" y sustituirla por
el término que corresponda, o que resulte adecuado a efecto de reconocerles como
titulares de derechos. Ademds, en tanto que el derecho también tiene alcances
constitutivos, el que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad en general la
necesidad de un cambio en la vision de las relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez.

A mayor abundamiento se debe precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido diversas jurisprudencias relativas sobre este principio, entre las que
destacan las registradas con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis niimero 2008546.
En general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de las
particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la opinion de las
nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision que les afecte.

Lo anterior se ejemplifica perfectamente con el hecho de que el 19 de mayo de
2023 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién una tesis de jurisprudencia
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, que lleva por rubro “NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA REFERIRSE
A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A [A IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION". Este criterio establece
enunciativamente, que el vocablo “menor” implica una situacion relacional de
jerarquias, y sugiere en cambio reconocerlas con la terminologia adecuada, segin sea
el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos.

Ahora bien, el analisis de la terminologia normativa toma relevancia a este
respecto, si evaluamos el de significado literal de la palabra, siendo que de acuerdo
con la Real Academia de la Lengua Espafiola, “menor” se refiere a lo que es inferior a
otra cosa en cantidad, intensidad o calidad, lo que transmite un mensaje de
inferioridad que podria considerarse discriminatorio contraponiéndose a los principios
de reconocimiento de sus Derechos Humanos y del interés superior de la nifiez y
adolescencia.

Con ello en consideracion, es que surge la presente propuesta legislativa a
efecto de que en la Ley de Institudcones Asistendales para Nidas, Nifios y
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Adolescentes en el Estado de Aguascalientes, se puedan reemplazar los términos
‘menor” y/o ‘menores” y/o ‘menores de edad” a efecto de emplear
conceptualizaciones mas precisar para referirse a ellos mediante el uso de otras como
lo pueden ser “infancias”, "nifias, nifios y adolescentes” o "menores de dieciocho afos”.

- Lo anterior es asi, ya que la suscrita en mi calidad de Presidenta de la Comisidn
de la Familia y Derechos de la Nifiez, estimo de especial importancia, el que la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sea integral y aborde tantos aspectos y
consideraciones de mejora como en la practica resulten posibles. Luego entonces y en
aras de proveer de mayor claridad y precision en el lenguaje empleado dentro de los
textos normativos e incrementar en consecuencia la garantia del principio de certeza
Juridica, es que se presenta la iniciativa para concretar su respectiva correccion.

Por lo que en ese tenor, y al margen de seguir promoviendo reformas vy
politicas publicas que aborden la temética de una manera integral, es que se somete
ante la recta consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa, a efecto de
reformar la fraccion VII del articulo 4° de la Ley de Instituciones Asistenciales para
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Aguascalientes; a efecto de precisar de
manera respetuosa, los términos que se refieren a nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberania el siguiente: -

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VII del articulo 4° de la Ley de
Instituciones Asistendales para Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 49.- ...
I.ala VI ...

VIIL. Custodia: Figura juridica que representa la accién y efecto de guardar con cuidado
a las nifas, niiios y adolescentes, y mediante la cual se les deja bajo custodia de una
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persona fisica, en su calidad de director, titular o encargado de una Institucion
Asistencial, cuando dicho cuidado deriva de un mandato de autoridad judicial
competente o de una autorizacién otorgada, en su caso, por la Procuraduria, o con
permiso expreso para ejercer los derechos inherentes para el adecuado desarrollo
integral de los menores de dieciocho afios de edad;

VIIL. a la XI. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PR]MERO El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones normativas y/o
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES

ATENTAMENTE

K'Y DERECHOS DE LA NINEZ
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