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Aguascalientes, Ags., a 16 de febrero del 2026.
ASUNTO: Se presenta iniciativa.

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.

DIPUTADOS SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ en calidad de Diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 27 fraccién | 'y 30 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; asi como los articulos 16 fraccion Ill, 108, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos a consideracion de estq
Honorable Soberania, la INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 3° BIS A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, al tenor de la siguiente:

~ EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Planteamiento del Problema.

La Open Government Partnership impulsé en 2015 la Carta Internacional de Datos
Abiertos como estdndar global para la publicacién de informacién piblica en formatos
abiertos, estableciendo que los datos deben ser accesibles, reutilizables y redistribuibles
lioremente. En concordancia, el marco juridico mexicano —particularmente las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de las Entidades Federativas y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupciéon— establece la obligacién de promover Ia
publicacién de informacién en formatos abiertos y bajo el principio de mdxima
publicidad.

No obstante, en materia de fiscalizaciéon superior persiste una brecha entre el mandato
normativo y la prdctica institucional. Si bien la Federacion y 25 entidades federativas han
incorporado en su legislaciéon la obligacién de publicar el Informe de Resultados de la
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Cuenta Pdblica (IR-CP), diversas entidades —entre ellas Aguascalientes— no contemplan
expresamente dicha obligacién en su legislacién local ni garantizan su disponibilidad
efectiva en sus portales institucionales.

El estudio “Datos abiertos de fiscalizaciéon para el combate g la corrupcidén”,
elaborado por Ig organizacién Impunidad Cero, evidencia que Aguascalientes se
encuentra entre las entidades que no establecen la obligacién expresa de publicar los
IR-CP en su portal y donde, ademds, no se localizan informes disponibles de manera clarg
o sistematizada.

La ausencia de esta disposicion normativa en Ig Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Aguascalientes generaq:

Débil garantia del principio de méxima publicidad.

Limitaciones en Ia transparencia proactiva.

Obstdculos para el andlisis automatizado y la reutilizacion de g informacién.
Menor efectividad en la coordinacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En consecuencia, el problema publico consiste en la insuficiente regulacion y
obligatoriedad de publicacion de los Informes de Resultados de la Cuentq Publica en
formato de datos abiertos en el Estado de Aguascalientes, lo que limita el acceso
efectivo a la informacién y debilita los mecanismos de rendicién de cuentas.

Ademds, incluso en aquellos casos donde existen informes publicados, no siempre se
encuentran en formatos de datos abiertos, es decir, en archivos digitales estructurados,
accesibles, reutilizables y legibles por maquina, lo cual limita su andlisis automatizado, Ia
interoperabilidad institucional y el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

En el caso especifico del Estado de Aguascalientes, la ausencia de una disposiciéon
expresa en la Ley de Fiscalizacién Superior que obligue a publicar los IR-CP en formato de
datos abiertos genera:
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Débil garantia del principio de méxima publicidad.
Limitaciones para la transparencia proactiva en materia de fiscalizacion.
Obstdculos para el andlisis ciudadano y académico de los resultados de auditoria.

Menor efectividad en la coordinacién del Sistema Nacional de Fiscalizacién, del cugl
forman parte la Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria de la Funcién PUblica y
las Entidades de Fiscalizacion Superior locales.

Esta situacion resulta contradictoria con las directrices del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, particularmente aquellas orientadas a emitir informacién relevante,
accesible y en lengudije sencillo, asf como g maximizar la publicidad de los resultados de
auditoria.

En consecuencia, el problema publico identificado consiste en Iq insuficiente
regulacién y obligatoriedad de publicacion de los Informes de Resultados de I Cuenta
Pdblica en formato de datos abiertos en el Estado de Aguascalientes, lo que limita la
transparencia efectiva, el control social del gasto publico y el fortalecimiento del
combate a la corrupcion.

Dentro del proceso de armonizacién de la normatividad en materia de fiscalizacion,
en particular a lo referente a datos abiertos, la organizacién no gubernamental
Impunidad Cero, realizo el estudio "Datos dbiertos de fiscalizacién para el combate g la
corrupcién” se puede observar que la Federacion y 25 entidades federativas incluyeron
en su legislacién de fiscalizacién, la obligacién de publicar el Informe de Resultados de la
Cuenta PUblica (IR-CP) en los portales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Mapa 1. La ley establece |a obligacién de publicar los IR-CP en el portat
de la EFs

Bl Estados con obligacion

8 Estados sin obligacién

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisidn de leyes locales de fiscalizacion
y rendicidon de cuentas.

Las Entidades Federativas que no establecen la obligacién de publicar los IR-CP en
suU portal son:

e Sonora.

* Sinaloa.

* Durango.

* Jalisco.

* Guanajuato.

* Tlaxcala.

* Aguascalientes.

En el mismo estudio se puede apreciar que en los portales oficiales de las Entidades

Superiores de Fiscalizacién cinco no cuentan con el item “informes" dichas entidades son
(Tamaulipas, Colima, Tlaxcala, Quintana Roo y Aguascadlientes).
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Cuadro 5. item “informes”, portales de las EFS

B Entidades en donde la
pagina o mena principal
tiene item “Informes”

Bl Entidades en donde

la pagina o mena
principal no tiene item
“Informes”

Fuente: Elaboracién propia con base en una revision de los portales de las
entidades de fiscalizacion de los 32 estados de la Republica Mexicana.

Al buscar los IR-CP en los portales de las EFS en la seccidn “Informes”, o bien
empleando la herramienta “Buscador", encontramos que en 25 portales se publica al
menos un IR-CP. En contraste, en siete portales no encontramos ni un solo IR-
CP(Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Michoacdan, Oaxaca, Tamaulipas y Zacatecas).

En los casos en que si se publica el IR-CP donde existe al menos un informe de
fiscalizacién del Poder Ejecutivo para consulta encontramos cinco tipos de situaciones:

* En la pdgina principal se establece una seccion denominada “Informes” y se
encuenfran publicados los informes IR-CP:

* Enla pdgina principal se establece una seccidn denominada “Informes” Y no se
encuentran publicados éstos:
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En la p&gina principal no se establece una seccién denominada “Informes" pero

estd publicado o existe otra en donde se encuentran los informes IR-CP;

* Enofros casos no existe la seccion y

* Losinformes tampoco se localizan en alguna ofra.

0o st S50

La pagina principal tiene una seccion
denominada “Informes” y se
encuentra publicado al menos un 1)
IR-CP del Poder Ejecutivo

La pagina principal tiene una seccion
denominada “Informes” Y No se
encuentra publicado al menos un (1)
IR-CP del Poder Ejecutivo

La pagina principal no establece una
 seccién denominada “Informes” pero

en el portal se encuentra publicado

directamente al menos un (N IR-CP

del Poder Ejecutivo

En la pagina principal no se establece
una seccion denominada "“Informes”
Pero se encuentra publicado al
menos un (1) IR-CP del Poder
Ejecutivo

No existe la seccién y los informes

tampoco se localizan en alguna otra |

Entidades

B Baja California, Campeche, Chihuahua,
Ciudad de México, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,

Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro

y Sonora

i) Aguascalientes, Jalisco, Michoacany
Oaxaca””

) Tabasco y Tlaxcala

En Baja California Sur la seccién donde
se encuentra la informacién se lama
“Resultados de Auditoria”, en Colima
“Fiscalizacion de Cuenta PUblica”, en

Guerrero “Auditorias”, en Quintana
Roo “Fiscalizacion”, en San Luis Potosi
“Fiscalizacion”, en Sinaloa se encuentran
en “Fiscalizacion”, en Veracruz
“Fiscalizaciéon Superior” y €n Yucatan
“Fiscalizacion”

Chiapas, Tamaulipas y Zacatecas

hﬂps://www.impunidodcero.org/uploods/app/orﬂculo/ 181/contenido/1 682523423726 .pdf
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Il. Justificacion de la reforma.

El marco juridico nacional establece obligaciones claras en materia de datos abiertos
y transparencia. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
define los datos abiertos como aquellos que deben ser accesibles, integrales, gratuitos,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por mdquina y en formatos abiertos.
Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién dispone que los integrantes
del Sistema Nacional deberdn promover la publicacién de informacién en formatos de
datos abiertos.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion, integrado por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y las Entidades de Fiscalizacién
Superior locales, tiene entre sus directrices emitir informacién relevante, en lenguaje
sencillo y con mdxima publicidad.

Por tanto, resulta necesario armonizar la legislaciéon local con los estdndares
nacionales e internacionales, incorporando expresamente la obligacién de publicar los
IR-CP en formato de datos abiertos, garantizando no solo su disponibilidad, sino también
su accesibilidad técnica y reutilizacion.

lll. Impacto de la reforma.

La incorporacién de esta obligacién en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes generard los siguientes impactos:

1. Transparencia efectiva y rendicién de cuentas fortalecida, al facilitar el acceso
estructurado a los resultados de auditoria.

2. Mejor control social del gasto publico, al permitir andlisis comparativos y

automatizados por parte de ciudadania, academia y medios de
comunicacion.
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3. Fortalecimiento institucional, al alinear al Estado con las mejores prdcticas del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

4. Mejora en la toma de decisiones publicas, mediante el uso estratégico de
informacién estructurada.

IV. Criterios.

La propuesta se sustenta en los siguientes criterios rectores:
e Principio de méxima publicidad.
e Transparencia proactiva.
e Armonizacién normativa con el marco general.
* Interoperabilidad y reutilizacién de la informacion publica.
* Lenguaje claro y accesible para la ciudadania.

En ese sentido, la iniciativa no crea nuevas cargas sustantivas de fiscalizacion, sino que
fortalece la obligacion de transparencia mediante la publicacién de los Informes de
Resultados de la Cuenta Piblica en formatos de datos abiertos, garantizando asi el
derecho humano de acceso a la informacién y el adecuado control democrdtico del
ejercicio del gasto publico.

Es importante precisar que la publicaciéon de informacion en formato PDF, imagen
digital o documentos escaneados no constituye, por si misma, el cumplimiento del
estdndar de datos abiertos. Si bien estos formatos permiten la consulta visual del
contenido, no garantizan que la informacién sea estructurada, reutilizable ni legible por
mdaquina.

Los datos abiertos requieren que la informacién se publique en formatos técnicos que
permitan  su  descarga, procesamiento  automatizado,  andlisis estadistico e
interoperabilidad con otros sistemas informdaticos, tales como CSV, XLSX, JSON, XML u otros
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equivalentes. Un archivo PDF —especialmente cuando se frata de documentos
escaneados— impide la explotacién automatizada de g informacién, limita la

comparacion de datos entre ejercicios fiscales y obstaculiza la generacién de andlisis
independientes.

En consecuencia, para que los Informes de Resultados de Ia Cuenta Pdblica cumplan
verdaderamente con el principio de mdaxima publicidad y con las caracteristicas
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica —
parficularmente la exigencia de ser ‘legibles por maquina” y estar “en formatos
abiertos"—, deben publicarse en archivos estructurados que permitan su libre uso,
reutilizacion y redistribucion, mds alld de su simple visualizacién en formato documental
cerrado.

A efecto de facilitar la comprensién de la modificacién propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Sin Correlativo Articulo 3° BIS.- Tratandose de la Informacién a que se
refieren las fracciones XVII, XVIIl y XIX del articulo 3°,
ésta debera publicarse en el portal oficial de Internet
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes, en formatos abiertos, conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Aguascalientes.

Dicha publicacién se realizara siempre que no se revele
informacién clasificada como reservada de manera
temporal o que forme parte de un proceso de
investigacion, en términos de la legislacién aplicable. La
informacion que se encuentre clasificada como
reservada debera incorporarse a la plataforma
correspondiente una vez que concluya el periodo de
reserva o desaparezcan las causas que dieron origen a
su clasificacion.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONA UN ARTICULO 3° BIS A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3° BIS.- Tratdndose de la Informacién a que se refieren las fracciones XVII, XVIII
y XIX del articulo 3°, ésta deberd publicarse en el portal oficial de Internet del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, en formatos abiertos, conforme a
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de Aguascalientes.

Dicha publicacién se realizard siempre que no se revele informacién clasificada como
reservada de manera temporal o que forme parte de un proceso de investigacién, en
términos de la legislacién aplicable. La informacidn que se encuentre clasificada como
reservada deberd incorporarse a la plataforma correspondiente una vez que concluya el
periodo de reserva o desaparezcan las causas que dieron origen a su clasificacién.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a los 60 dias naturales siguientes
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DIP. SALVA MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Pdagina 10 de 10



