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del Estado de Aguascalientes; 12, pérrafos primero y tercero, 1 6, fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de Ia Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, asi como, 3°, fraccion V, y 153 del Reglamento de la Le y
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos ante Ja recta consideracion de esta Honorable
Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

Aguascalientes ha logrado consolidarse en las Ultimas décadas como un estado dinamico, competitivo Yy con una
posicion estratégica dentro del pais. Su crecimiento industrial, comercial y logistico exige que Ia infraestructura publica
evolucione a la misma velocidad que su desarrollo econdmico y demogréfico. Para lograrlo, es indispensable contar con
un marco juridico claro, moderno y funcional que permita al Estado planear, administrar Y aprovechar adecuadamente
los bienes que integran su patrimonio publico.

La Ley de Bienes para el Estado de Aguascalientes establece las bases normativas que regulan los actos de

administracion, adquisicion, registro, conservacion, uso, aprovechamiento, destino, enajenacién y control de los bienes
que forman parte del patrimonio de los Poderes Publicos del Estado y de los organismos constitucionales autonomos.
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Dentro de este patrimonio se encuentran los bienes de dominio plblico que, por su naturaleza, estan destinados al uso
comun de la poblacion, entre los que destacan las carreteras, caminos, puentes y demas vias de comunicacion terrestre,

Estos bienes, por su relevancia para el desarrollo colectivo, deben ser administrados con visién de largo plazo y bajo
criterios de eficiencia, legalidad y responsabilidad plblica. De ahi que la legislacion vigente contemple mecanismos
juridicos que permiten al Estado otorgar concesiones a particulares para el uso, aprovechamiento o explotacion de
determinados bienes de dominio publico cuando ello contribuya al interés general y al desarrollo de proyectos
estratégicos.

En ese contexto, las concesiones constituyen una herramienta juridica que permite al Estado impulsar proyectos de
infraestructura mediante la participacion responsable del sector privado, sin renunciar en ningdn momento a la titularidad
ni al control del patrimonio publico. A través de este €squema es posible promover Ia construccion, modernizacion y
operacion de infraestructura que fortalezca la movilidad, Ia conectividad regional y Ia competitividad del Estado.

Sin embargo, del anlisis de |a normativa vigente se advierte la necesidad de fortalecer y armonizar las disposiciones
que regulan las concesiones vinculadas con el uso, aprovechamiento y explotacion del derecho de via, asi como con la
construccion y explotacion de carreteras de competencia estatal. Actualmente, tanto |a Ley de Bienes para el Estado
de Aguascalientes como el Cddigo Urbano del Estado contienen disposiciones relacionadas con esta materia; no
obstante, la coexistencia de regulaciones en distintos ordenamientos puede generar interpretaciones diversas o
incertidumbre respecto del régimen juridico aplicable.

La presente iniciativa parte de la conviccion de que la infraestructura carretera no solo facilita la movilidad, sino que
también abre oportunidades de crecimiento para las comunidades, fortalece las cadenas productivas, impulsa el
comercio y mejora la integracion entre los municipios del Estado. Cada carretera, camino o libramiento representa una
posibilidad de acercar servicios, fomentar la inversion Y generar condiciones mas favorables para el desarrollo regional.

Por ello, esta propuesta legislativa busca fortalecer las bases normativas que regulan las concesiones sobre bienes de
dominio plblico vinculados con Ia infraestructura carretera, estableciendo reglas claras que permitan al Estado promover
proyectos estratégicos bajo criterios de transparencia, competencia y certeza juridica.

En particular, la iniciativa propone adecuar diversas disposiciones de la Ley de Bienes para el Estado de Aguascalientes,
como de

asi I Cédigo Urbano del Estado de Aguascalientes, con el proposito de armonizar ambos ordenamientos y
establecer con mayor claridad el régimen juridico aplicable a las concesiones relacionadas con el derecho de via y con

La iniciativa también reafirma la importancia de que los procedimientos de otorgamiento de concesiones se lleven a
cabo bajo principios de transparencia, igualdad de condiciones y evaluacion objetiva de las propuestas presentadas por
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los interesados, garantizando que las decisiones del Estado respondan siempre al interés pablico y al beneficio
colectivo.

ciera, presenten proyectos técnicamente viables y cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable, con el fin de asegurar que las obras y servicios derivados de las concesiones se desarrollen con estandares
adecuados de calidad, seguridad y eficiencia.

De igual forma, se establece la necesidad de que los interesados acrediten Su capacidad juridica, técnica, administrativa
finan

Estas adecuaciones normativas permitiran al Estado contar con instrumentos juridicos mas solidos para impulsar
proyectos de infraestructura que contribuyan al desarrollo economico, la movilidad regional y la consolidacion de
Aguascalientes como un estado moderno, competitivo y con visién de futuro. :

En suma, la presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico que regula la administracion y aprovechamiento de los
bienes de dominio publico del Estado, particularmente aquellos vinculados con la infraestructura carretera, mediante la
armonizacion de la Ley de Bienes para el Estado de Aguascalientes y el Cédigo Urbano del Estado.

Con ello, se pretende generar mayor certeza juridica, mejorar los procesos administrativos relacionados con el
otorgamiento de concesiones y consolidar un modelo de desarrolio que permita al Estado continuar construyendo
infraestructura estratégica al servicio de Ia sociedad.

El objetivo final es claro; dotar a Aguascalientes de herramientas legales que acomparien su crecimiento, impulsen su
conectividad y fortalezcan las bases para un desarrollo ordenado, sostenible y con vision de futuro para las préximas
generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma las fracciones Ill, XI, X|| y Xl del articulo 2°, el inciso a) de la fraccion | y la
fraccion 11 del articulo 15, el primer parrafo del articulo 60, el primer parrafo del articulo 69, el primer parrafo del articulo
72, el primer pérrafo de 74, el primer pérrafo del articulo 75 y el primer parrafo del articulo 77, se adiciona las fracciones
IXBis, IX Tery IX Quater al articulo 2°, la fraccion VI, recorriéndose la subsecuente, del articulo 15, la seccion Cuarta
Bis, denominado Secretaria de Obras Pdblicas, con su articulo 44 Bis, al Capitulo Il Poder Ejecutivo, del Titulo Tercero -
Atribuciones y Facultades, un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, y un dltimo parrafo al articulo 60, el
articulo 67 Bis, el articulo 67 Ter, el articulo 67 Quater, el articulo 67 Quinquies, el articulo 67 Sexies y el articulo 67
Sépties, todo de la Ley de Bienes para el Estado de Aguascalientes; para quedar como sigue:

LEY DE BIENES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Articulo 2°, ...

l.alall. ...
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IV.alalX. ..

IX Bis. Caminos de acceso: Son aquellos que comunican a un predio o hacienda con una carretera estatal,
camino rural, periférico o libramiento, debiendo contar con carriles de desaceleracion y aceleracion con sus
respectivos acotamientos.

IX Ter. Caminos rurales: Son aquellos que, no siendo de jurisdiccion federal, comunican:

a)  Una cabecera municipal con un centro de poblacién en donde no radique Ayuntamiento alguno;

b) Un centro de poblacion qué no sea cabecera municipal con otro;

c) Un centro de poblacién con otra via terrestre de jurisdiccion estatal; y

d) Cualquier poblacion con centros agricolas, pecuarios, industriales, de produccién o cualquier sitio de

naturaleza analoga.
Los caminos rurales no podran tener un ancho menor a cuatro metros.

IX Quater. Carreteras estatales: Las que, no siendo de jurisdiccion federal, comunican las cabeceras
municipales del Estado entre si, entroncan con carreteras federales, y son construidas en su totalidad o en su
mayor parte con recursos del Estado o mediante concesion estatal a particulares. Las carreteras estatales no
podran tener un ancho menor a seis metros.

X ..

XI. Concesién: Acto administrativo por medio del cual la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado faculta a una
persona fisica 0 moral para llevar a cabo el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes inmuebles de dominio ptiblico
que se encuentren asociados a Ia prestacion de servicios publicos, incluyendo la construccién, operacion,
mantenimiento y explotacién de infraestructura carretera cuando se trate de servicios concesionados, asi como
la construccién y explotacion de carreteras, en los términos establecidos en | presente Ley, en el titulo de concesion
respectivo y en las demas disposiciones aplicables.

Xll. Concesién de servicio puiblico: Acto administrativo mediante el cual la persona itular del Poder Ejecutivo del
Estado otorga a una persona fisica o moral el derecho temporal para prestar un servicio publico cuya titularidad
corresponde al Estado, bajo su regulacion, supervision y control, de conformidad con lo previsto en |a presente Ley, en
el titulo de concesion respectivo y en las demas disposiciones aplicables.

Xlll. Concesién de infraestructura o servicio carretero: Acto administrativo mediante el cual la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado otorga a una persona fisica o moral el derecho para disefiar, construir, conservar, mantener,
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operar y explotar carreteras, libramientos, puentes u otras vias de comunicacion terrestre de competencia estatal, asi
como para el uso, aprovechamiento y explotacion del derecho de via correspondiente, por un plazo determinado
y conforme a las condiciones técnicas, financieras y operativas establecidas en la presente Ley, en el titulo de concesion
respectivo y en las deméas disposiciones aplicables.

XIV. ala XLII. ...

Articulo 15. ...

..

a) Caminos, carreteras, puentes, calles, aceras, avenidas, viaductos, libramientos y periféricos, y en general
cualquier via terrestre de comunicacion;

b) alg)...
...
a)alg)..
.alaV. ...

VI. Las pinturas, murales, esculturas y, cualquier otra obra artistica incorporada permanentemente a los bienes
inmuebles del Estado Cuya conservacion sea de interés general;

VII. Las vias federales que sean transferidas al Estado; y

VIIl. Los demas que por disposicion de otros ordenamientos legales formen parte del dominio publico del
Estado

Secci6n Cuarta Bis
Secretaria de Obras Publicas

Articulo 44 Bis. Corresponde a la Secretaria de Obras Pdblicas lo siguiente:

l. Llevar a cabo el procedimiento de licitacion para el otorgamiento de concesiones para la explotacion
del derecho de via o la construccién y explotacion de carreteras de competencia estatal, asi como las
licitaciones de la prestacion de servicios carreteros. En todo caso las Bases de licitacion complementaran en
caso de ser necesario, si se requieren validaciones o dependencias adicionales que colaboren con la Secretaria
de Obras Publicas.

Il. Integrar el registro de concesiones del derecho de via, o de construccion y explotacion de carreteras
de competencia estatal.
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IV. Vigilar la operacién de las concesiones del derecho de via o para la construccion y explotacion de
carreteras de competencia estatal,

V. Asesorar en la celebracién de contratos y convenios con los Gobiernos Federal Y Municipal en todo lo
relacionado con las carreteras de competencia estatal Yy sus obras.

VI. Establecer las contraprestaciones que deberan cubrir los concesionarios de derecho o via o para la
construccion y explotacion de Carreteras de competencia estatal.

VIIL. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 60. EI Titular del Poder Ejecutivo podra otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio publico cuando concurran causas de interés pablico.

as concesiones a que se refiere el presente articulo podran consistir, entre otras modalidades, en concesiones

L
de servicio publico o en concesiones de infraestructura o servicio carretero, en términos de lo previsto en el
articulo 2, fracciones X y XIll, de la presente Ley.

Articulo 67 Bis. E procedimiento para el otorgamiento de concesiones para la explotacion del derecho de viao
para la construccion y explotacion de carreteras de competencia estatal, se sujetard a lo siguiente:

l. La convocatoria para el otorgamiento de concesiones para la explotacion, uso y aprovechamiento de|
derecho de via o paralaco
de oficio por el Ejecutivo Estatal, cuando concurran circunstancias que a su juicio ameriten la concesion,

Il A peticion de interesados en obtener la concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de|
derecho de via o para la construccion Y explotacion de carreteras de competencia estatal.

1 La solicitud de concesion debera contener por lo menos:
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a) Los datos generales del solicitante;

b) Objeto y motivos de su solicitud;

c) El monto previsto de Ia inversion;

d) Los datos que permitan identificar el derecho de via o la carretera que se pretenda construir para su

explotacion, uso y aprovechamiento mediante concesion;
e) La descripcion de las obras, actividades y servicios que se pretendan realizar, y

f) La descripcion de las actividades que se pretenden contratar con terceros.

l. Acreditar su capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera;

Il. Presentar el proyecto técnico y financiero de construccion y explotacion de las obras que se pretendan
realizar;

M. Presentar los planos descriptivos de la obra;

IV. Acreditar el pago de los derechos correspondientes;

V. Acompaniar en caso de tratarse de persona moral copia certificada de la escritura publica constitutiva;
y

VI. Los demas que serale la convocatoria correspondiente.

Las carreteras que se construyan por concesion para su explotacion seran consideradas como obra de utilidad
publicay el concesionario debera adquirir los terrenos para la construccién de la obra de referencia.

Para efectos de la concesién, el otorgamiento podra efectuarse aun cuando el derecho de via no se encuentre
plenamente liberado, quedando a cargo del concesionario la obligacion de adquirir y liberar los terrenos

En caso de presentarse dificultades para la adquisicion de los terrenos objeto de la concesién, el concesionario
lo comunicara a la Secretaria de Obras Publicas para que se proceda conforme a derecho, pero en todo caso la
adquisicion sera con cargo al concesionario.

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena {F X @ hcongresoags



Y SORE
= . ST, L
Afio de la Maternidad ‘S’S‘Ji’éb'i\'iou.m-.-"is’;“"

Y LA PRIMERA INFANCIA . PODER LEGISLATIVG

Articulo 67 Quater. Las concesiones para la explotacién, uso y aprovechamiento del derecho de via o para la
construccion y explotacién de carreteras de competencia estatal se otorgaran mediante licitacion publica
conforme a lo siguiente:

l. El Ejecutivo del Estado, por si o a peticién del interesado, expedira por conducto de la Secretaria de
Obras Pablicas la convocatoria publica para que, dentro del plazo de treinta dias naturales, los interesados
presenten sus propuestas en sobres cerrados, los cuales seran abiertos en dia preestablecido y en presencia
de los mismos;

1. Cuando exista peticion del interesado, el Ejecutivo del Estado expediré la convocatoria o, en su caso,
sefialara a éste la razén de Ia improcedencia en un plazo no mayor de noventa dias;

1. La convocatoria tendra el caracter de nacional y publicara simultaneamente en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Yy en dos periddicos de mayor circulacion en la entidad;

V. Las bases del concurso incluiran como minimo las caracteristicas técnicas de la construccién de la via
o el proyecto técnico, el plazo de la concesién y los requisitos de la calidad de Ia construccion y operacion. Los
criterios para su otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas para el usuario, el proyecto técnico en
Su caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de Ia concesion;

V. Podréan participar uno o varios interesados que demuestren su solvencia econémica, asi como su
capacidad técnica, administrativa y financiera y cumplan con los requisitos que establezcan las bases que
expida el Ejecutivo del Estado;

VI, La convocatoria establecers la forma y términos en que se lleve a cabo una junta de aclaraciones y
visita al lugar en que se encuentre el derecho de via a concesionarse o respecto de la construccion y
explotacion de carreteras de competencia estatal;

VII. A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en que las mismas se estudien o
equiparen, se informara a todos los interesados de aquéllas que se desechen y las causas principales que
motivaren tal determinacion;

VIII. El Ejecutivo del Estado, con base en el analisis comparativo de las proposiciones admitidas, emitira la
resolucién debidamente fundada y motivada, la cual sera dada a conocer a todos los participantes;

IX. La propuesta ganadora estara a disposicion de los participantes durante diez dias habiles, a partir de
que se haya dado a conocer Ia resolucién, para que manifiesten lo que a su derecho convenga; y

X. No se otorgara la concesién cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla con las bases del
concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso se declarara desierto el concurso y el Ejecutivo del
Estado podra expedir una nueva convocatoria u optar por el procedimiento de asignacion directa prevista en la
presente Ley.
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En todo lo no previsto en Ia presente Ley, la Secretaria de Obras Pablicas podré aplicar supletoriamente lo
dispuesto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, siempre y cuando no se
contraponga con lo dispuesto en la presente Ley. '

Articulo 67 Quinquies. Otorgado el fallo, la Secretaria de Obras Pablicas procedera a remitir el expediente que
contenga la validacién del procedimiento de seleccion, a fin de que, en su caso, la persona titular del Poder

Articulo 67 Sexies. Las concesiones para la explotacion uso y aprovechamiento del derecho de via o para la
construccion y explotacion de carreteras, se podran otorgar mediante el procedimiento de adjudicacién directa
cuando concurran los supuestos a que se refiere el articulo 68 y conforme al procedimiento establecido en la
fraccién Il del articulo 66 de esta Ley.

Articulo 67 Sépties. Al término del plazo de concesién o por cualquiera de las causas de terminacién previstas
en el titulo de concesion, los bienes objeto del mismo, incluyendo los predios y derecho de via, revertiran al
Estado de Aguascalientes automaticamente y en forma libre de gravamenes, compromisos o cargas, quedando
el concesionario obligado a devolverlos en condiciones aptas para su uso publico conforme al objeto de la
concesion.

Articulo 69. Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico Y para la construccién y explotacion de
carreteras, salvo excepciones previstas en otras leyes, podran otorgarse por un periodo minimo de 5 afios y hasta por

un periodo méximo de 30 afios, el cual podra ser prorrogado una o varias veces sin exceder el citado periodo,
atendiendo tanto.para su otorgamiento como para sus prorrogas, a lo siguiente:

lLalaVi. ...

Articulo 72. Las concesiones sobre inmuebles del Poder Ejecutivo o para la construccion y explotacion de
carreteras, se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

lLalaVi...

Articulo 74. Las concesiones sobre inmuebles del Poder Ejecutivo o para la construccién Yy operacion de carreteras,
podran ser revocadas por cualquiera de las causas siguientes: '

lLalaVI....

Articulo 75. La revocacion y la caducidad de las concesiones sobre los bienes de dominio publico o para la
construccién y explotacion de carreteras, cuando procedan conforme a la Ley, se dictaran por la persona titular del
Poder Ejecutivo, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su
derecho convenga.
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Articulo 77. Las concesiones sobre bienes inmuebles de dominio publico o para la construccién y explotacion de
carreteras, podran rescatarse mediante indemnizacion, por causa de utilidad, de interés publico o de seguridad, cuando
asi proceda.

ARTICULO SEGUNDO, - Se reforma la fraccion XXXIV del articulo 4°, el segundo parrafo del articulo 783 y el ultimo
parrafo del articulo 784 del Cddigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
ARTICULO 4°. - .
loala XXXIV. ...
XXXIV.- DERECHO DE ViA: franja de predio federal, estatal o municipal que, en las dimensiones correspondientes,
corre a ambos lados de |a carretera, camino, via publica e infraestructura existente y, en el caso de la via publica
proyectada comprende, ademis Ia franja de predio para el trazo, construccion, conservacién, ampliacion,
proteccion y uso adecuado de una via de comunicacion.

XXXV. ala Cxvill. ...

ARTICULO 783.- ...

para el Estado de Aguascalientes, los derechos de uso, aprovechamiento o explotacion se sujetaran, exclusivamente,
alo previsto en el presente Codigo y en los reglamentos y las concesiones respectivas.

ARTICULO 784.- ...

Lalavi. ...

Tratandose de carreteras, puentes y otros bienes susceptibles de concesionarse conforme a este Codigo, la
concesion podra otorgarse respecto de la totalidad de la obra o por uno o varios tramos, y el titulo de concesién

respectivo establecera si la liberacion total del derecho de via quedara a cargo y bajo la responsabilidad
exclusiva del concesionario. En estos casos, el inicio de la explotacién de |a carretera o del tramo concesionado
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quedara condicionado a que el concesionario haya liberado y acreditado ante la autoridad competente el cien
por ciento del derecho de via correspondiente al tramo concesionado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se oponga al presente Decreto.
ATENTAMENTE

. st il

DIP. AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO  DIP. MA. GUADALUPE/MENDOZA MEDRANO
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DIP-BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ DIP. HUM ONTERO DE ALBA

alvedoe AD
DIP. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN DIP. LAURA PATRICIA PONCE LUNA

i
O /’\‘\N\{ >
DIP. ADAN VALDIVIA,LOPEZ _ DIP. ALMA Hi-BA MEDINA MAGJAS
A
1l _\
DIP. NANCY JEANETTE GUTIERREZ DIP. ARLETTE IVETTE MUNOZ\CERVANT
RUVALCABA
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DIP. JEDSABEL SANCHEZ MONTES _

DIP. C % RUVALCABA

DIP. EMANUE(LE' SANCHEZ NAJERA /DIP LUCIA DE L URSUA
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