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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE:

DIP. ALEJANDRA PENA CURIEL, en mi caracter de integrante de la LXVI Leglslaturaﬂ |

del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion iii, de ia Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos; asi como
en lo establecido por el articulo 30, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; los articulos 16, fracciones Ill y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y el articulo 153, fraccion |, del Reglamento de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la Iniciativa por la cual se adiciona una fraccion Xlii Bis ai
articulo 93 y un ultimo parrafo al articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
que, una vez aprobada, se someta ante el Congreso de la Unidn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La peérdida del empleo representa una de las situaciones mas adversas que puede
enfrentar una persona en edad productiva. No solo implica la ausencia inmediata de ingresos,
sino que también compromete la estabilidad familiar: afecta la alimentacién, la salud, el acceso
a vivienda, la educacion de los hijos y, en general, el proyecto de vida. Esta afectacién se
intensifica cuando la separacion laboral ocurre por motivos ajenos al trabajador, como el despido
injustificado.
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registraron 95 226 confllctos laborales a nivel nacional, de Ios cuales 57.9 % se debieron a
despido injustificado, lo que evidencia el nivel de afectacion que esta practica tiene sobre las
personas’. Ademas, en el primer trimesire de 2025 la poblacion desocupada alcanzé 1.5
millones de personas, lo que representa una tasa de desocupacion del 2.5 % de la poblacion
econémicamente activa (PEA)2 Estos datos demuestran que, mas alla de una situacion

aislada, hay un fenémenec continuc de pérdida de emplec inveluntaria y la necesidad de

mecamsmos adecuados de proteccion econdémica.

En este contexto, los recursos que una persona recibe por concepto de indemnizacion o
pagos pendientes no representan ingresos ordinarios ni ganancias, sino una compensacién
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necesaria para mitigar una crisis econémica personal. No obstante, el régimen actual del
Impuesto Scobre la Renta tiende a tratarlos fiscalmente de forma similar a los ingresos regulares,
lo que va en contra de los principios de proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva,
establecidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
iviexicanos.

Ademas, el articulo 1° constitucional obliga al Estado a proteger los derechos humanos
de manera progresiva, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Entre esos derechos destacan:
¢« El derecho al trabajo dign
menoscaba gravemente.

e Elderecho al minimo vital y a una vida digna (art. 4°), vulnerado cuando se grava una
compensacion econdémica que busca restaurarlo.

e El principio de progresividad, que prohibe retrocesos en el goce de derechos
fundamentales.

¢ y socialmente qtil (art. 123), cuya pérdida involuntaria

orma esta respaldada por estandares internacicnales:

e El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce el derecho al trabajo (art. 6°) y a la seguridad social (art. 9).

» La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 264, exige medidas

progresivas para garaniizar los derechos econémicos, sociales y culturales.
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proteccion en caso de despido (art. 7°).
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3 Articulo 6.- 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.- 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion
y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social.

4 ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

5 Articulo 6.- Derecho al trabajo.- 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desemperio de una actividad licita libremente escogida
0 acepiada.

6 Articulo 7.- Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.- Los Estados Partes en el presente
Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular:.- a) Una remuneracién que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual
por trabajo igual, sin ninguna distincion;.- d) La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de [as industrias y profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de despido injustificado,
el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera otra prestacion
prevista por la legislacion nacional;
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Con esta propuesta, se busca un sistema tributario mas justo, equitativo y respetuoso
de los derechos humanos, que diferencie adecuadamente entre ingresos ordinarios y
compensaciones por adversidad. En consecuencia, se fortalece la fidelidad democratica de
nuestra legislacion fiscal y se promueve una respuesta humana y responsable del Estado frente
ai desempieo invoiuniario.

Por lo tanto, la presenie Iniciativa tiene como objeto exentar del pago del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) a las personas que sean separadas de su empleo, atendiendo al principio de
justicia tributaria y a la necesidad de proteger a quienes han perdido su fuente de ingresos, con
base en:

e Exentar del ISR los ingresos derivados de una separacién laboral involuntaria,
siempre que esta sea comprobable.

o Garantizar que dicha exencion tenga un caracter excepcional y humanitario, no
recurrente ni susceptible de simulacién.

e Evitar que el beneficio se transforme en un instrumento de evasion fiscal.

Con base a lo antes expuesto, la Iniciativa comprende:

a) La adicion de una nueva fraccion —Ila fraccion Xl Bis— al articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), el cual establece los ingresos que estan exentos del pago
del ISR, v aue exenta del impuesto a:

e Los salarios pendientes de pago.
e Las indemnizaciones por separacion laboral cuando esta sea involuntaria, es decir,
cuando el trabajador no tuvo la culpa (como en el caso de despido injustificado).

Para
se establece

ectos de la fraccion X!l Bis del articulo 93 de la
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n las siguientes condiciones clave:

o Objeto de la exencion: salarios pendientes de pago e indemnizaciones por separacion
no justificada o rescision de la relacion laboral sin causa imputable al trabajador,
conforme a la Ley Federal del Trabajo (arts. 47, 50 y 51).

e Acreditacion de ia separacion invoiuniaria medianie aiguno de esios documenios:

a) Constancia de baja emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
b) Acta de conciliacion o resoluciéon emitida por autoridad laboral o administrativa.
c) Aviso o constancia de baja expedida por el empleador.

o Que no conste nueva alta del trabajador ante el mismo patrén dentro de los veinticuatro
meses siguientes a la fecha de separacion laboral, entendida como la registrada en la
constancia de baja IMSS o, en su defecto, en la resolucién o acta de conciliacién, o en
el comprobante fiscal de némina correspondiente.

e Que no existan indicios de despido simulado ni de terminaciones reiteradas de la relacion
laboral con la finalidad de eludir la obligacion tributaria.

e Que la informacion proporcionada por el contribuyente para acreditar la separacion
involuntaria no sea falsa,

e De comprobarse que los actos u omisiones realizados para obtener la exencion
constituyan defraudacion fiscal, se aplicaran las sanciones previstas en los articulos 108,
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109 y 110 del Cddigo Fiscal de la Federacion, lo cual brinda cerieza sobre las
consecuencias juridicas de la falsedad y desincentiva el abuso.

Cabe destacar que el hecho de establecer en la propia fraccién los documentos para
acreditar ia separacion invoiuntaria, en iugar de remiiir a regiamentos, iineamienios o
miscelaneas, tiene por objeto impedir que la autoridad fiscal niegue la exencién por “falta de
acreditacion” aun cuando el contribuyente la demuestre. Si la ley sefiala expresamente los
documentos aceptables, se limita la discrecionalidad. El catdlogo no es extenso ni
procedimental: son tres vias razonables y candnicas para acreditar una separacion laboral; no
existe otro documento, aparie de esos tres, que la acredite de manera oficial o formal.

b) La adicion de un ultimo parrafo al articulo 95, el cual limita el monto exento del ISR para
las indemnizaciones laborales, con el propésito de dejar claro que la exencion prevista
en la nueva fraccion XlII Bis aplicara de manera total en ese supuesto particular, debido
a su caracter humanitario y excepcional.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta, conforme se indica en la siguiente tabla comparativa:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 93. No se pagara el impuesto | Articulo 93. ...
sobre la renta por la obtencidon de los
siguienies ingresos:

lala Xli... lala XIll...

Sin correlativo. Xlll Bis. Los ingresos correspondientes
a salarios vencidos o pendientes de
pago y a indemnizaciones derivadas de
la terminacion de la relacion laboral sin
causa imputable al trabajador, en los
términos de la Ley Federal del Trabajo.

El contribuyente podra acreditar la
separacion involuntaria mediante
alguno de los siguientes documentos:

a) Constancia de baja emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro
Social.

b) Acta de conciliacién o resolucién
emitida por la autoridad laboral o
administrativa.

c) Aviso o constancia de baja
expedida por el empleador.

-

e
sujetara a las |gU|entes condlcmnes.
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a) Que no conste nueva alta del
trabajador ante el mismo patrén
dentro de los veinticuatro meses
siguientes a la fecha de
separacion jaborai, que sera ia
registrada en la constancia de
baja emitida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social o, en
su defecto, en la resolucién o
acta de conciliacion emitida por
la autoridad laboral 0
administrativa, o en el
comprobante fiscal de némina
correspondiente.

b) Que no existan indicios de
despido simulado ni de
terminaciones reiteradas de la
relacion laboral con la finalidad
de eludir la obligacién tributaria.

c) Que la informacion
proporcionada por el
contribuvente para acreditar la
separaciéon laboral involuntaria

no sea falsa.

De comprobarse que los actos u
omisiones realizados para obtener la
exencién prevista en la presents
fraccion constituyan  defraudacion
fiscal, se aplicaran las sanciones
previstas en los articulos 108, 109 y 110
del Codigo Fiscal de la Federacion.

KiV aia XXiX...

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos
por concepto de primas de antigiiedad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos, por
separacion, se calculara el impuesto anual,
conforme a las siguientes reglas:

lalall....

Sin correlativo.

Articulo 95. ...

lalall....

Lo dispuesto en este articulo no sera
aplicable a la fraccion Xl Bis del
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articulo 93 de esta Ley, en virtud de que
dicha exencién se otorga de manera
excepcional por la naturaleza
involuntaria de la separacion del
trabajador y con base en ei principio de
justicia tributaria.

El Impacto esperado con las adiciones objeto de la Iniciativa es:

e Proteger el ingreso de las personas que han perdido su empleo involuntariamente.

e Reconocer la naturaleza compensatoria, y no lucrativa, de estos ingresos.

o  Evitar que el Estado agrave una situacién ya de por si dificil imponiendo un impuesto
injusto, con base en el motivo del ingreso.

o Establecer reglas claras y limites para evitar el abuso de la exencion.

En conclusion, esta iniciativa busca humanizar el sistema tributario, haciéndolo mas
justo, proporcional y respetuoso de los derechos humanos, especialmente en momentos de
crisis personal como lo es la pérdida del empleo. Ademas, propone un marco normativo bien
delimitado que impide el uso fraudulento de esta exencioén.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:

PROYECTOQO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se Adiciona la fraccion XIlI Bis al articulo 93 y se Adiciona un
ultimo parrafo al articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

1 ala XN
2 & Adaa.,

Xill Bis. Los ingresos correspondientes a salarios vencidos o pendientes de pago y a
indemnizaciones derivadas de la terminacién de la relacion laboral sin causa imputable
al trabajador, en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

E! contribuyente podra acreditar la separacion involuntaria mediante alguno de los
siguienies documenios:
a) Constancia de baja emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
b) Acta de conciliacidon o resolucion emitida por la autoridad laboral o administrativa.
c) Aviso o constancia de baja expedida por el empleador.

La procedencia de esta exencién se sujetara a las siguientes condiciones:

::\ Nue no conste nueva alta del frah:nnr‘nr ante el mismo nnfrnn dentra de los
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veinticuatro meses siguientes a la fecha de separacion Iaboral, que sera la
registrada en la constancia de baja emitida por el Instituto Mexicano del Seguro
Scocial o, en su defecto, en la resolucién o acta de conciliacion emitida por la
autoridad laboral o administrativa, o en el comprobante fiscal de némina
correspondiente.

b) Que no existan indicios de despido simulado ni de terminaciones reiteradas de la
relacién laboral con la finalidad de eludir la obligacion tributaria.
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c) Que la informacion proporcionada por el contribuyente para acreditar la
separacién laboral involuntaria no sea falsa.

De comprobarse que los actos u omisiones realizados para obtener la exencién prevista
en ia presenie fraccion constituyan defraudacion fiscai, se apiicaran ias sanciones
previstas en los articulos 108, 109 y 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XV a la XXIX...

Articulo 95. ...

lalall
1 %A 16t e

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a la fraccion Xlil Bis del articulo 93 de esta
Ley, en virtud de que dicha exencién se otorga de manera excepcional por la naturaleza
involuntaria de la separacién del trabajador y con base en el principio de justicia
tributaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacian.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, expedira las disposiciones de caracter general necesarias para la aplicacion de esta
reforma en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. Dichas disposiciones deberan contener, cuando menos:

1. Criterios y procedimientes para acreditar la separacién laboral involuntaria, incluyende 2

vahdacnon de:
a) Constancia de baja ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
b) Acta de conciliacion o resolucion emitida por autoridad laboral o administrativa.
c) Aviso o constancia de baja expedida por el empleador.

2. Especificaciones de formato y contenido del comprobante fiscal de némina en que se
refleje la exencién, con la clave ¢ sello que permita su identificacion automatica.

3. Procedimiento técnico de verificacion de la condicién de no reingreso, mediante cruces
sistematicos con la base de datos del Instituto Mexicano del Seguro Social para
comprobar que no exista una nueva alta ante el mismo patrén dentro del plazo previsto
en la fraccion Xl Bis del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que se
adiciona.

4. Reglas para la deteccidnde e simu on fir
elusién fiscal, asi como el protocolo para la revocacion de la exencion y la aplicacion de
las sanciones previstas en los articulos 108, 109 y 110 del Cadigo Fiscal de la
Federacion.
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En caso de que, iranscurridos ios cienio ochenta dias naturaies sin que se nayan pubiicado ias
disposiciones de caracter general a que alude este articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera, dentro de los treinta dias naturales siguientes al vencimiento de dicho plazo,
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remitir al H. Congreso de la Unién un informe motivado que explique las razones de la omision
y un calendario definitive para su emisién. Mientras tanto, los contribuyentes podran aplicar
provisionalmente lo dispuesto en la fraccion Xlil Bis del articulo 93 basandose en los criterios
contenidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en el Cédigo Fiscal de la Federacion, y el
Servicio de Administraciéon Tribuiaria podra expedir resoiuciones de caracier pariicuiar para
instruir su correcta aplicacion.

TERCERO. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera presentar al H. Congreso de la Union un
informe de impacto presupuestario que contenga:

1. Laestimacion de la merma en la recaudacion federal participable derivada de la exencion
establecida en la fraccion Xl Bis del articulo 93, desglosada conforme a los porcentajes
de distribucion entre el Fondo General de Participaciones y los ingresos de la Federacion
previstos en el articulo 2o de la Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Las propuestas de medidas de compensacion presupuestaria que garanticen el equilibrio
financiero tanto de la Federacion como de las entidades federativas.
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