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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado im‘ege "< el Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccidon |y 30, fraccién | de la Constitucidon
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién I,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “Iniciativa mediante la que se
adiciona el articulo 42 Bis a la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado

de Aguascalientes” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestras calles, parques y banquetas, cada vez es mds comuin
enconfrarnos con excremento de mascotas abandonado por sus duefios. No es
un problema menor ni superficial, es una falta de respeto hacia el espacio
publico, hacia quienes lo compartimos y hacia los trabajadores que lo
mantienen limpio, pero, sobre todo, es un reflejo de una cultura de
iresponsabilidad que aun debemos combatir.

La tenencia de animales de compafnia en el Estado de Aguascdlientes
ha crecido exponencialmente en la Ultima década. El perro ha pasado de ser
un animal de trabajo o vigilancia en el patio trasero, a ser un miembro mds de
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la familia que cohabita en el interior de los hogares y que acompaha a sus
duenos en la vida social urbana. Sin embargo, este cambio de paradigma en la
relaciéon humano-animal no ha ido acompafado, en la misma velocidad, de
una evolucion en la cultura civica de la responsabilidad sanitaria.

Vivimos en una sociedad donde el espacio pulblico se interpreta
errbneamente como "tierra de nadie", cuando en realidad deberia entenderse
como "tierra de todos". Al dejar las heces de una mascota en la via publica, el
ciudadano estd privatizando un beneficio (la compadia de su animal) y
socializando un costo (la contaminacion y la suciedad). Esta asimetria rompe el
contrato social bdsico de convivencia.

El fendmeno de las heces caninas abandonadas es una de las principales
causas de conflicto vecinal en nuestra entidad. Deteriora el tejido social,
provoca enfrentamientos entre ciudadanos y genera una percepcién de
“ventanas rotas™: cuando una comunidad tolera la suciedad en sus calles, se
envia un mensgje de abandono que invita a cometer otfras faltas
administrativas y delitos. Una ciudad limpia es, psicolégicamente, una ciudad
mas segura y ordenada.

Mdas dlld del problema visual y estético, estamos frente @ una deuda
ética. Cuando una persona decide tener una mascota adquiere
responsabilidades que no se limitan a alimentar, cuidar y vacunar; también
incluyen ser conscientes de que el animal forma parte de una comunidad, y
que esa comunidad merece respeto. No recoger el excremento no es un simple
descuido; es ignorar que vivimos juntos.

Es imperativo que esta Soberania comprenda que la presente iniciativa
no es meramente estética, sino una medida urgente de Salud Publica. El
“fecalismo al aire libre" (término médico para la presencia de heces en el
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ambiente) representa uno de los vectores de transmisién de enfermedades mds
peligrosos y silenciosos en las zonas urbanas.

Cuando las heces caninas se dejan en la via publica, comienza un proceso
de degradacion que afecta a toda la poblacién, no solo a quien pisa el
desecho:

1. El Ciclo del Polvo Fecal: Con el sol y el viento, el excremento se secay se
pulveriza. Estas microparticulas se elevan al aire y se incorporan a la
atmésfera que respiramos. En ciudades con climas semidesérticos como
Aguascalientes, el viento dispersa estas particulas sobre los alimentos que
se consumen en la via pdblica (puestos ambulantes) y son inhaladas
directamente por los franselUntes. Literalmente, estamos ' respirando
desechos.

2. Enfermedades Parasitarias  (Zoonosis): Los desechos caninos son
portadores de pardsitos graves. El mds preocupante es el Toxocara canis.
Los huevos de este pardsito son expulsados en las heces y pueden
sobrevivir en el suelo (fierra de parques y jardines) durante meses o anos.

o Riesgo para la Infancia: Los nifos son el grupo mds vulnerable, ya
que juegan en el suelo de los parques y a menudo se llevan las
manos a la boca. La Toxocariasis puede causar desde dolores
abdominales hasta "Larva Migrans Ocular', una condicidon donde la
larva vigja hasta el ojo del nifio, pudiendo causar ceguera
ireversible.

3. Bacterias y Virus: Ademds de pardsitos, las heces contienen bacterias
como E. coli, Salmonella y Giardia. Un solo gramo de heces de perro
puede contener mds de 20 millones de bacterias coliformes. Estas
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bacterias, al ser arastradas por la lluvia hacia el drengje pluvial,
confaminan fuentes de agua y aumentan la incidencia de
enfermedades gastrointestinales en la poblacién.

4. Enfermedades Dermatoldgicas: El hongo Ancylostoma (o larva migrans
cutdnea) penetra a través de la piel, cominmente por los pies descalzos
o la piel expuesta al sentarse en el pasto contaminado, causando
lesiones severas en la piel.

Por tanto, la omisién de recoger las heces no es una falta administrativa
inocua; es un atentado contra la salud colectiva que genera costos millonarios
al sistema de salud estatal para tratar enfermedades prevenibles.

Existe el mito popular de que el excremento de perro "es abono" o fertilizante
natural. Esta creencia es falsa y peligrosa. A diferencia del estiércol de vaca
(herbivoro), el excremento de pemo (omnivoro/carnivoro) tfiene una
composicién quimica muy dcida y alta en nitrégeno y fésforo que, en lugar de
nutrir, quema y degrada la vegetacioén y altera el pH del suelo urbano.

Desde la perspectiva ambiental, la acumulacién de heces en la via pUblica
genera dos problemas graves de contaminacion:

1. Lixiviacion y Contaminacién del Agua: Cuando llueve, el agua lava las
calles y disuelve los excrementos. Esta "sopa téxica" no siempre va al
drenqgje sanitario (que lleva a plantas de tratamiento), sino que muchas
veces se infiltra en el subsuelo o corre por el drenagje pluvial directo a
arroyos y rios. En Aguascalientes, donde el cuidado del agua es un tema
de seguridad estatal, no podemos permitir que la carga bioldgica de
toneladas de heces caninas diarias comprometa nuestros cuerpos de
agua superficiales.
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2. Contaminacion Atmosférica: Como se menciond, la materia fecal seca
se convierfe en material particulado. Estudios ambientales en grandes
urbes mexicanas han demostrado que un porcentaije significativo de las
particulas suspendidas en el aire tienen origen fecal. Esto contribuye a la
mala calidad del aire y agrava padecimientos respiratorios como el asma
y las alergias estacionales.

La iniciativa propuesta busca mitigar este impacto ambiental desde la
prevencion, obligando al ciudadano a hacerse responsable de la disposicion
final adecuada de los residuos que genera su animall.

Esta iniciativa encuentra su fundamento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su Articulo 4°, que consagra el
Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano para el desarrollo y bienestar de
toda persona. El Estado tiene la obligaciéon de garantizar este derecho, y la
contaminacion por heces fecales en la via pUblica es una violacién directa al
mismo.

Asimismo, se alinea con la Ley de Proteccién a los Animales para el
Estado de Aguascalientes , que en su articulo 42, fraccién VI, ya establece Ia
obligacion de "recoger el excremento tanto en la via pUblica como en los
lugares de resguardo”. Sin embargo, la legislacién actual carece de
mecanismos coercitivos que sean verdaderamente disuasorios y reeducativos.

En ciudades como Madrid, Espaina, o en alcaldias de la Ciudad de
México, se han endurecido las penas por esta falta. La tendencia internacional
ya no es solo la multa (que para personas de altos ingresos es irelevante y para
personas de bajos ingresos es impagable), sino la sancién civica. En lugares de
vanguardia legislativa, se entiende que quien ensucia la ciudad debe
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repararla.  Esta iniciativa coloca a Aguascdlientes en esa vanguardia,
homologando nuestros criterios con las mejores practicas internacionales de
cultura ciudadana.

En Aguascdlientes, la normativa vigente contempla sanciones
administrativas. El Articulo 75 de la Ley de Proteccién a los Animales enlista
amonestaciones, multas y arrestos. Sin embargo, en la practica, estas normas
rara vez se aplican, generando una sensacién generalizada de impunidad.

El problema de la sancién puramente econdmica es doble:

1. Inequidad: Para un ciudadano con alto poder adquisitivo, pagar una
multa por no recoger las heces es simplemente "el precio" de su
comodidad. No hay un cambio de conducta, solo una transaccidn
financiera.

2. Falta de Conciencia: Pagar una multa no ensefia al infractor sobre el
dano que causé. El civdadano paga y se va enojado con la autoridad,
pero no mds consciente de su responsabilidad.

La Ley actual permite, en su Arficulo 75 in fine, que la multa pueda ser
conmutada por trabajo comunitario. Es decir, actualmente es un beneficio o
una opcién para quien no quiere pagar. La presente reforma al adicionar el
Articulo 42 Bis, cambia el paradigma: establece el tfrabajo comunitario no como
una opcidn para evitar el pago, sino como una medida correctiva y educativa
obligatoria y complementaria. Se busca que la sancién "duela" en el tiempo y
en la conciencia, no solo en el bolsillo.
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La propuesta central de esta iniciativa es la implementacién de Trabajo

Comunitario en Refugios de Animales. Esto se basa en los principios de la
Justicia Restaurativa y la Pedagogia de la Sancidn.

No se trata de humillar ni castigar con crueldad, sino de generar conciencia
desde la accién. La psicologia conductual nos ensefia que el aprendizaje
experiencial es mas efectivo que el castigo pasivo.

e Al obligar al infractor a acudir a un refugio, lo sacamos de su "burbuja" de
comodidad.

e Al realizar tareas de limpieza en un albergue, el infractor experimenta de
primera mano el esfuerzo que implica mantener un espacio digno para
los animales.

e Se genera empatia: Al convivir (aunque sea limpiando dreas comunes)
con animales abandonados o maltratados, se fomenta una
sensibilizacion sobre la vulnerabilidad de los seres vivos.

Cuando una persona pasa entre 4 y 12 horas ayudando en un albergue,
entiende que fener un animal no es solo tener compaiiia, sino hacerse cargo
con todas sus implicaciones. Es una leccidén de civismo que dificimente
olvidard, y que serd mucho mds efectiva para prevenir la reincidencia que
cualquier mul’rd.

En Aguascalientes existen decenas de asociaciones civiles y rescatistas
independientes que realizan una labor fitdnica para subsanar las deficiencias
del Estado en materia de control animal. Estos refugios operan, en su inmensa
mayoria, con recursos propios, donaciones esporddicas y, sobre todo, con un
déficit crénico de mano de obra.
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La limpieza diaria de un refugio (lavado de caniles, disposicidon de desechos,
limpieza de patios) es una tarea agotadora y constante que consume gran
parte del tiempo de los voluntarios, restdndoles tiempo para actividades
estratégicas como la promocién de adopciones, la gestién de recursos o la
rehabilitacion conductual de los animales.

Esta reforma crea un circulo virtuoso:

El Municipio resuelve un problema de cultura civica y salud publica.

2. EHlInfractor recibe una leccidén de vida y repara su falta mediante trabajo
Util.

3. Los Refugios reciben apoyo en mano de obra para tareas de
mantenimiento y limpieza, lo que aligera su carga operativa.

Es importante destacar que el trabajo comunitario propuesto serd
supervisado y se realizard en refugios legalmente constituidos y autorizados (en
concordancia con la propuesta de regulacidn de albergues también
presenfada). Esto garantiza seguridad tanto para el infractor como para las
asociaciones. No se pondrd al infractor en riesgo ni a cargo de tareas
veterinarias delicadas, sino en labores de apoyo logistico y limpieza,
dignificando la labor de los rescatistas.

En Aguascalientes necesitamos leyes que se cumplan, pero también leyes
que formen ciudadania, que construyan una cultura de respeto mutuo y de
responsabilidad compartida.

La adicién del Arficulo 42 Bis a la Ley de Proteccidn a los Animales para el
Estado de Aguascalientes no es una medida punitiva desproporcionada; es
una medida educativa necesaria. Estamos transformando una conducta
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antisocial (ensuciar el entorno comun) en una accién prosocial (ayudar a los
refugios).

Con esta reforma, enviamos un mensaje claro: la tenencia de mascotas es
un derecho, pero conlleva obligaciones ineludibles con la sociedad. Quien no
esté dispuesto a limpiar lo que su mascota ensucia, deberd aprender a valorar
la limpieza y el cuidado animal a través del servicio a la comunidad.

Por un Aguascalientes mds limpio, mds sano y mds humano, convencidos de
que la educacidn civica es la heramienta mds poderosa para la
transformacién social.

En viftud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el articulo 42 Bis a la LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar de la siguiente forma:

Arliculo 42 Bis.- Al propietario, poseedor o encargado de mascotas que omita
recoger el excremento en la via piUblica o dreas comunes, se le impondrd,
independientemente de la sancién econémica que corresponda, la obligacién
de realizar trabajo comunitario por un periodo de entre 4y 12 horas.

Dicho trabajo se realizaré en los Centros de Control y Bienestar Animal de los
Municipios o en los refugios de asociaciones protectoras de animales
legalmente constitvidas que acepten participar en el programa. Las actividades
serdn determinadas por la administracién del lugar, enfocdndose en limpieza,
mantenimiento o apoyo logistico, con fines de concientizacidén.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado contardn
con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presenfe Decreto, para realizar las adecuaciones necesarias a sus Bandos de
Policia y Gobierno, Reglamentos de Justicia Civica, Reglamentos de Control y
Bienestar Animal y demds normatividad aplicable, a fin de establecer los
procedimientos administrativos para la imposicién, supervision y cumplimiento
de la sancién de trabajo comunitario establecida en el Articulo 42 Bis.

ARTICULO TERCERO. En el mismo plazo establecido en el articulo anterior, las
autoridades municipales competentes deberdn promover y suscribir los
convenios de colaboracién con las asociaciones protectoras de animales y
refugios legalmente constituidos que deseen participar en Ia recepcion de
infractores para el cumplimiento del trabajo comunitario. Dichos convenios
deberdn estipular claramente las actividades permitidas, los horarios y los
mecanismos para reportar el cumplimiento o incumplimiento de la sancién ante
la autoridad municipal.
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/7 _ ////
/ i e
M 2 //%

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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