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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEI {2 MAR. 2025
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE.

/

RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado /i%é:]nfe del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento
en lo establecido por los articulos 27, fraccidn | y 30, fraccidn | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos
16, fraccion lll, 109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables,
someto a consideraciéon de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI BIS, XI
TER y XLV BIS AL ARTICULO 3°,LA FRACCION XL AL ARTICULO 7° Y EL ARTICULO
100 BIS A LA LEY DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES” en materia de gestion de residuos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La generacion, manejo y destino de residuos pldsticos constituye uno
de los desafios ambientales mds relevantes de nuestro tiempo. El pldstico se
ha convertido en un material indispensable para la vida moderna debido a
su bagjo costo, resistencia, ligereza y versatilidad, sin embargo, estas mismas
caracteristicas han provocado que, una vez desechado, permanezca en el
ambiente durante décadas e incluso siglos, generando impactos
acumulativos sobre los ecosistemas y la salud pUblica.

En México, la problemdtica asociada a los residuos pldsticos ha adquirido
dimensiones estructurales. Aunque el pais ha logrado avances importantes
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en el reciclaje de algunos materiales, particularmente el PET, persiste un
rezago significativo en la gestiéon de pldsticos de bajo valor comercial o
fécnicamente complejos, como los plésticos flexibles y multicapa utilizados
en empaques, envolturas, bolsas, peliculas y productos de consumo
cofidiano.

Diversos diagndsticos nacionales sefialan que el acopio promedio de
residuos plasticos se mantiene muy por debajo del total generado, lo que
implica que una proporcién considerable termina en rellenos sanitarios o
sitios de disposicion final sin reincorporarse a procesos productivos. Esta
situacion no solo representa una pérdida econdmica, sino también un uso
ineficiente de materiales que poseen un valor energético considerable.

A ello se suma que una parte importante de la poblacién aln carece de
informacién suficiente para identificar correctamente los residuos reciclables
y separarlos de manera adecuada, lo que limita la eficacia de los sistemas
de recuperacion y reduce la viabilidad del reciclaje.

Dentro de este escenario, los pldsticos flexibles representan uno de los
mayores retos para la politica publica ambiental. Su composicién,
frecuentemente basada en combinaciones de polimeros, aditivos y capas
protectoras, dificulta su reciclaje mecdnico, ademds, tras su uso suelen
contaminarse con residuos orgdnicos o quimicos, o que incrementa los
costos de procesamiento y reduce su rentabilidad. Como resultado, estos
materiales suelen carecer de mercado, infraestructura de recuperacion y
esquemas de valorizacién, provocando que su destino predominante sea el
confinamiento.

La acumulacion masiva de residuos pldsticos genera miltiples impactos
negativos: saturacién acelerada de los rellenos sanitarios, incremento de
costos municipales asociados a la recoleccidon y disposicion final, emision de
gases de efecto invernadero, riesgos de contaminacién del suelo y de los
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mantos acuiferos, asi como la pérdida de materiales con potencial
energético que podrian reincorporarse a ciclos productivos.

La gestion tradicional basada Unicamente en recolectar y enterrar residuos
ha demostrado ser ambiental y financieramente insostenible a largo plozo,
particularmente para los gobiernos locales, que enfrentan presiones
presupuestales crecientes para ampliar o sustituir infraestructura de
disposicion final.

Frente a este panorama, resulta indispensable transitar hacia modelos de
gestion mds eficientes que permitan aprovechar el valor contenido en los
residuos, reducir la presidn sobre la infraestructura pdblica y fomentar la
innovacién ambiental. Reconocer que no todos los residuos pueden
reciclarse mediante métodos tradicionales obliga al disefo institucional a
contemplar alternativas responsables, seguras y ambientalmente viables
para aquellos materiales que inevitablemente seguirdn generdndose.

El articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar de todas las personas, mandato que impone a las autoridades la
obligacion de prevenir dafios ambientales y adoptar medidas eficaces para
suU proteccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que dicho derecho
posee una dimensidn tanto individual como colectiva y protege no solo a las
generaciones presentes, sino también a las futuras, lo que exige una
actuacion estatal basada en principios preventivos. Asimismo, el mdaximo
tribunal ha reconocido que el desarrollo sostenible requiere equilibrar el
crecimiento econdémico con la proteccién ambiental, legitimando la
implementacion de instrumentos normativos que promuevan tecnologias
limpias, reduzcan externalidades negativas vy  favorezcan el
aprovechamiento responsable de los recursos.
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En congruencia con lo anterior, la economia circular se ha consolidado
como un modelo orienfado a sustituir el esquema lineal de
“extraer-producir-desechar” por uno que busca mantener los recursos en Uso
el mayor fiempo posible, recuperar valor al final de su vida Util y reducir al
minimo la generacién de residuocs. Este enfoque establece una jerarquia
clara: reducir, reutilizar, reciclar, valorizar y disponer Unicamente como Ultima
opcidon. Cuando el reciclaje mecdnico no es técnica ni econdmicamente
viable, la valorizacién energética se presenta como una alternativa
responsable dentro de esta jerarquia, siempre que se realice bajo controles
ambientales estrictos.

La reciente Ley General de Economia Circular impulsa precisamente la
adopcién de instrumentos que permitan cerrar ciclos materiales y
energéticos, asi como fortalecer la coordinacién entre érdenes de gobierno
para implementar soluciones innovadoras. En este contexto, las entidades
federativas no solo cuentan con facultades para armonizar su legislacion,
sino fambién con la responsabilidad de generar herramientas que permitan
materializar los principios de circularidad en acciones concretas.

México ya cuenta con experiencias que evidencian la viabilidad técnica y
ambiental de valorizar residuos no reciclables. En el estado de Querétaro,
mediante la colaboracion entre autoridades municipales y la industria
cementera, se ha implementado un esquema de gestidbn que permite
separar materiales recuperables y fransformar aquellos que no pueden
reciclarse en combustibles alternos utilizados en procesos industriales. La
planta Broquers Ambiental, vinculada a la red de soluciones circulares de
Cemex, ha ampliado significativamente su capacidad de procesamiento de
residuos sélidos urbanos, logrando gestionar una proporcién mayoritaria de
los residuos generados por el municipio. Este modelo ha permitido reducir el
volumen enviado a rellenos sanitarios, disminuir emisiones de didxido de
carbono y aprovechar el poder calorifico de materiales que anteriormente
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eran desechados, consoliddndose como un ejemplo relevante de economia
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circular aplicada.

Asimismo, diversas alianzas publico-privadas en el pais han comenzado a
incorporar tecnologias capaces de procesar pldsticos dificiles, demostrando
que el reto no es tecnoldgico, sino principalmente institucional. Cuando
existe certeza juridica, es posible articular esquemas de colaboraciéon que
fransformen residuos sin valor comercial en insumos energéticos Utiles para la
industria, sustituyendo parcialmente el consumo de combustibles fésiles.

El Estado de Aguascalientes cuenta con bases legales suficientes para
impulsar modelos avanzados de gestion de residuos mediante Ia
coordinaciéon entre el Estado, los municipios y el sector productivo, sin
embargo, adn existe un vacio normativo respecto al destino de los residuos
que no pueden reciclarse mecdnicamente. Esta ausencia limita Ia
capacidad de las autoridades para celebrar convenios estructurados con
empresas especializadas, garantizar trazabilidad en el manejo de estos
materiales, evitar su confinamiento innecesario y aprovechar su valor
energético.

La presente iniciativa propone incorporar a la Ley de Proteccién Ambiental
del Estado un esquema que permita asegurar que los pldsticos flexibles y
otros residuos no reciclables cuenten con un destino productivo verificable. El
modelo descansa en tres pilares fundamentales: la trazabilidad, para
garantizar que los residuos sean identificados desde su generacién hasta su
transformacion; la valorizacién energética, para aprovechar el potencial
térmico de los materiales como sustitutos de combustibles fésiles; vy la
coordinacién institucional, para facilitar convenios entre autoridades vy
empresas con tecnologia autforizada. Este sistema no sustituye al reciclaje,
sino que lo complementa, atendiendo precisamente aquello que el modelo
tfradicional ho ha podido resolver: el Ultimo eslabdn de la cadena.
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rellenos sanitarios, disminuir costos puUblicos de disposicion final, evitar
emisiones asociadas al confinamiento, impulsar la innovacién tecnolégica,
generar certeza juridica para inversiones ambientales y fortalecer la
corresponsabilidad entre gobiermno, industria y sociedad. Mds adn, permitiria
transitar de una politica reactiva a una politica ambiental estratégica, capaz
de -anficipar riesgos y transformar un problema en una oportunidad de
desarrollo sostenible.

La propuesta es compatible con el marco constitucional y con la distribucidén
de competencias en materia ambiental. No impone cargas
desproporcionadas a las autoridades ni genera obligaciones inmediatas de
dificil cumplimiento; por el contrario, habilita mecanismos de colaboracién
flexibles que pueden implementarse de manera progresiva conforme a las
capacidades institucionales, lo que reduce riesgos presupuestales y favorece
su viabilidad ante el andlisis de comisiones.

Las regiones que hoy construyen sistemas modernos de gestién de residuos
serdn aquellas que logren equilibrar crecimiento econémico, proteccién
ambiental y bienestar social. Aguascalientes tfiene la oportunidad de
colocarse a la vanguardia mediante una legislacién que no solo atienda el
presente, sino que anticipe los desafios del futuro.

La gestion de plasticos flexibles representa uno de los pendientes mds
relevantes de la politica ambiental contempordnea. Ignorarlo prolonga un
modelo costoso e insostenible; atenderlo implica recuperar valor donde
antes solo habia desecho. Por ello, la creacién de un Sistema de Gestidn con
Destino Final Garanfizado constituye una respuesta juridica  sélida,
técnicamente viable y alineada con los principios de la economia circular.

En vitud de lo anferiormente expuesto y fundado, se somete a Ia
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente iniciativa, con el
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propdsito de fortalecer el marco ambiental del Estado, impulsar soluciones
innovadoras y construir un modelo de gestidén de residuos acorde con las
exigencias del siglo XXI.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONAN las fracciones VI Bis, XI Ter y XLV Bis al
arficulo 3° la fracciéon XL al articulo 7° y el articulo 100 Bis a la Ley de
Proteccién Ambiental para el Estado de Aguascalientes, para quedar como
sigue:

Articulo 3°.- ...

VI Bis. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos
como insumo en ofro proceso productivo, o su aprovechamiento como
fuente de energia, o ambos, de conformidad con la legislacién ambiental
federal aplicable, de manera que se genere un beneficio ambiental;

Xl Ter. Destino Final Garantizado: Esquema de gestidn que asegura la
trazabilidad y disposicion  definitiva de residuos no reciclables
mecdanicamente, una vez agotadas las opciones de reduccién, reutilizacién
y reciclaje, mediante su valorizacién energética, evitando su disposiciéon en
rellenos sanitarios;

XLV Bis. Valorizacién Energética: Proceso mediante el cual se aprovecha el
poder calorifico de los residuos para su transformacion en energia o en
sustiftutos de combustibles convencionales, en apego a la normatividad
ambiental aplicable.

Articulo 7°.- ...

XXXIX.- ...
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XL. Promover y establecer de manera progresiva los lineamientos para el
Sistema de Gestion con Destino Final Garantizado, orientado a la valorizacion
energética de plasticos flexibles y otros residuos que no sean susceptibles de
reciclaje mecdnico, incentivando su fransformacion en sustitutos energéticos
industriales y contribuyendo a la reduccion del uso de combustibles fésiles,
en congruencia con los principios de economia circular.

Articulo 100 Bis.- El Estado y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podrdn suscribir Convenios de Colaboracién con Destino Final
Garantizado con empresas que cuenten con tecnologia de
co-procesamiento avtorizada conforme a la legislacion ambiental federal
aplicable.

Dichos convenios tfendrdn por objeto la recepcidn, trazabilidad y
fransformacién de pldsticos flexibles y ofros residuos sdlidos urbanos o de
manejo especial que, por sus caracteristicas técnicas, no sean susceptibles
de reciclaoje mecdnico, asegurando su aprovechamiento como sustitutos
energéticos.

La implementacion de estos mecanismos deberd observar la jerarquia en el
manejo de residuos, privilegiando en todo momento las acciones de
reduccidn, reutilizacién y reciclaje.

En ningin caso el co-procesamiento sustituird las politicas publicas
orientadas a la prevencidn en la generacion de residuos ni a su
aprovechamiento prioritario mediante esquemas de reciclaje.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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SEGUNDO.- La Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua
deberd emitir los lineamientos necesarios para la implementacién del Sistema
de Gestidbn con Destino Final Garantizado dentro de los 180 dias naturales
sigUien’res a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Los Municipios podrdn adecuar su normativa y celebrar los
instrumentos de coordinacién correspondientes para el cumplimiento del
presente Decreto.

ATENTAMENTE

[

DIP.’RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional




