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RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.

Rregrante  del Grupo

Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento
en lo establecido por los articulos 27, fraccidn | y 30, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los arficulos
16, fraccion Ill, 109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables,
someto a consideracién de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA el Articulo 149 TER A LA LEY
DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en
materia de saturacion visual y saturacién de emisiones sonoras, al fenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Aguascalientes ha experimentado en las Ultimas fres
décadas una transformacién demogrdfica y urbana sin precedentes. De ser
una entidad con vocacién agricola y comercial moderada, ha transitado
hacia una dindmica industrial y metropolitana acelerada. Este crecimiento, si
bien ha traido beneficios econdmicos y desamollo de infraestructura, ha
generado colateralmente una presidn insostenible sobre el espacio publico y
la calidad de vida de sus habitantes.

La urbanizacion acelerada no solo implica la expansion de la mancha de
asfalto, sino la densificacidon de actividades en los centros de poblacidn. En
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este contexto, el paisaje urbano se ha visto invadido por una saturacion de
elementos  visuales (espectaculares, cableado aéreo, sefalética
desordenada, estructuras publicitarias) y una creciente contaminacién
acustica derivada del trafico, la industria y la actividad comercial.

La presente iniciativa parte de la premisa de que el desarrolio econéh‘nico
no debe ser antagénico al bienestar humano. La ciudad no es solo un
confenedor de actividades econdémicas, sino el hdbitat donde se desarrolla
la vida de las personas. Por ello, resulta imperativo actualizar nuestro marco
juridico, especificamente la Ley de Proteccidon Ambiental para el Estado de
Aguascdlientes, para transitar de un modelo de regulacion puramente
cuantitativo (que solo mide decibeles o dimensiones) a uno cualitativo, que
contemple la "armonia urbana" y la "no saturacidn" como derechos
fundamentales de la ciudadania.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Tradicionalmente, este derecho se ha interpretado
desde una perspectiva biolégica (aire limpio, agua potable). Sin embargo, la
doctrina juridica moderna y los tratados internacionales han ampliado esta
concepcion para incluir el "entorno urbano" como parte infegral del medio
ambiente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido criterios que
vinculan el medio ambiente con la salud mental v la calidad de vida. Un
ambiente "sano” no es solo aquel que no enferma fisicamente, sino aquel
que permite el disfrute estético y la tranquilidad psicoldgica. La
contaminacién visual y acUstica atenta directamente contra esta dimension
psicosocial del derecho ambientdal.
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que, aunqgue invisibles en términos de residuos fisicos, generan un deterioro
fangible en la salud publica. No regular la "estética” y la "armonia” no es una
omision menor; es una vulneracioén sistemdatica al derecho de los ciudadanos
a viviren un entorno libre de estrés y agresién sensorial.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha catalogado al ruido como
la segunda causa ambiental de problemas de salud, solo después de la
contaminacidn del aire.

Impactos del Ruido: La exposicidén constante a niveles de ruido, incluso
aguellos que no causan dolor inmediato pero que son persistentes (tréfico de
fondo, musica de comercios, perifoneo), estd directamente relacionada
con:

e Trastornos del sueno vy vigilia.

e Enfermedades cardiovasculares (hipertension e isquemias).

e Deterioro cognitivo en nifios y reduccién de la productividad en
adultos.

e Aumentfo en los niveles de cortisol (hormona del estrés), generando
imitabilidad y ansiedad social.

A nivel local, el marco legal busca cumplir con estos estdndares de
convivencia. Segun lo informado por la Direccién de Reglamentos del
Ayuntamiento de Aguascalientes y estipulado en el Articulo 342 del Codigo
Municipal, el limite de volumen autorizado es de hasta 55 decibeles antes de
las 22:00 horas, reduciéndose a un méximo de 50 decibeles después de ese
horario. Para asegurar el cumplimiento, la autoridad municipal emplea
sonémetros certificados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) con
el fin de sancionar fuentes de ruido que afecten la salud y la armonia
vecinal.
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Sin embargo, la redlidad urbana presenta un desafio mayor. A pesar de estas
restricciones legales, segin los monitoreos de la dindmica en avenidas
principales y zonas de alta densidad comercial, los niveles sonoros reales
impulsados por el tréfico pesado y la actividad econdémica oscilan
frecuentemente entre los 70 y 85 dB. Esta cifra supera por 30 decibeles lo
permitido por el propio Ayuntamiento, evidenciando una brecha critica
entre la lefra de la ley y la contaminacién auditiva efectiva que respira la
ciudadania.

La exposiciéon real de la poblacidon a niveles de 85 dB en arterias
principales implica que el ciudadano promedio soporta una carga acuUstica
que duplica la intensidad permitida por Ia ley local y recomendada por la
OMS.

Desde una perspectiva médica, esta violaciéon sistemdtica de los limites
de seguridad convierte al ruido urbano en un agente patdgeno activo. La
exposicidn nocturna superior a los 50 dB impide el descanso reparador y
mantiene al sistema nervioso en alerta, elevando la incidencia de
hipertension y  estrés crénico en la poblacién  hidrocdlida,
independientemente de los esfuerzos regulatorios vigentes."

La Contaminacién Visual: Aungue menos legislada, la contaminacién
visual tiene efectos perniciosos documentados. La sobreestimulacion visual
provocada por el exceso de anuncios, luces parpadeantes, estructuras
desordenadas y colores estridentes obliga al cerebro humano a procesar
una cantidad excesiva de informacién, lo que provoca:

e Fatiga cognitiva y distraccion, siendo esta Gltima un factor de riesgo
para accidentes viales.
e Pérdida de identidad arquitectdnica y cultural de la ciudad.
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e Sentimiento de agobio y rechazo hacia el espacio publico,
fomentando el aislamiento social.

Diversas legislaciones de vanguardia en el mundo y en ofras entidades de
la Republica ya han comenzado a legislar bajo principios de "Paisaje
Urbano”. Ciudades en Europa y América Latina han entendido que el
espacio publico es un recurso finito.

La "Armonia Urbana" no es un concepto subjetivo de belleza, sino un
principio de orden. Significa que los elementos afadidos al entorno
(anuncios, postes, mobiliario) deben respetar la escala humana, la visibilidad
del cielo y la arquitectura preexistente.

La legislacién actual en Aguascalientes, si bien contempla limites mdximos
permisibles (Articulos 149 y 149 Bis), carece de un mecanismo que prevenga
la "acumulacién”. Es decir, hoy en dia, diez fuentes de ruido o diez anuncios
pueden cumplir la norma individualmente, pero en conjunto generan und
saturacion insoportable. Esta es la laguna juridica que la presente iniciativa
busca subsanar al infroducir el concepto de saturacién y bienestar colectivo
como criterios para la autoridad.

La Ley de Proteccién Ambiental para el Estado de Aguascalientes, en su
redaccién actual, aborda la contaminacién desde una Sptica de "control
de emisiones". El Articulo 149 se centra en que no se rebasen los limites de las
Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo, el cumplimiento técnico no
garantiza la calidad de vida.

Existe un vacio legal respecto a la densidad de los elementos
contaminantes. La autoridad municipal se encuentra atada de manos: si un
particular cumple con los decibeles o el tamafio del anuncio, la autoridad
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debe otorgar el permiso, aun cuando esa zona ya esté saturada o cuando la
esfructura rompa con la imagen urbana del entorno.

La adicion del Articulo 149 Ter dota a lo auforidad de una herramienta
juridica poderosa y necesaria: la facultad de negar permisos o sancionar
conductas no solo por exceder un nimero, sino por romper el equilibrio
ambiental y la armonia urbana.

Se propone un texto que obliga a la autoridad a:

1. Asegurar que toda instalacién respete principios de armonia.

2. Bvitar la proliferaciéon (cantidad) de elementos, no solo su intensidad
individual.

3. Priorizar la integraciéon ordenada del entorno.

Esta reforma no busca prohibir el comercio ni la publicidad, sino
ordenarlos bajo la premisa de que el derecho al paisaje y al sosiego es
superior al derecho de explotacién visual o sonora del espacio publico.

Contrario a la creencia de que la regulacién estricta frena la economia,
la evidencia demuestra que los entornos urbanos ordenados, limpios
visualmente y acuUsticamente controlados generan mayor valor econémico.

1. Plusvalia Inmobiliaria: Las zonas libres de saturaciéon visual y ruido
mantienen y aumentan su valor catastral y comercial. El desorden
urbano devalda las propiedades.

2. Turismo y Competitividad: Aguascalientes, como destino turistico y de
negocios, requiere ofrecer una imagen de modernidad y orden. Una
ciudad saturada proyecta caos y subdesarrollo. La “limpieza visual" es
un activo competitivo para la atraccién de inversiones vy visitantes.
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3. Seguridad: La saturacién visual en el espacio publico a menudo

entorpece la visibilidad de cdmaras de seguridad, senalética vial y la
propia vigilancia natural de las calles, creando entornos propicios para
la inseguridad.

Con la aprobacién del presente Decreto, se busca alcanzar los siguientes
objetivos concretos:

e Facultar a los municipios para reglamentar la imagen urbana con
criterios de sustentabilidad y no solo de seguridad estructural.

e Prevenir la degradacién de zonas residenciales y centros histéricos por
la invasién de elementos comerciales agresivos.

e Garantizar que el crecimiento futuro de los centros de poblacion del
Estado se realice con criterios de planeacion que pongan al ser
humano y su bienestar sensorial en el centro.

e Reducir la incidencia de conflictos vecinales derivados del ruido y la
invasién visual, promoviendo una cultura de civismo y respeto.

La contaminacién por ruido y visual no es el precio inevitable del
progreso; es la consecuencia de una falta de regulacién adecuada que
privilegie el orden sobre el caos. Aguascalientes merece un marco juridico
que esté a la altura de su desarrollo, profegiendo lo mds valioso que tienen
sus habitantes: su calidad de vida diaria.

La inclusion del Articulo 149 Ter en la Ley de Proteccién Ambiental no es
una medida meramente estética; es una medida de salud publica, de
justicia social y de ordenamiento territorial. Es la herramienta que permitird a
las autoridades poner un alto al desorden y construir ciudades mds humanas,
amables y sostenibles para las presentes y futuras generaciones.
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En vifud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA el Articulo 149 Ter o Ia LEY DE PROTECCION
AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

ARTICULO 149 TER.- Con el objetivo de fortalecer la prevencién y control de la
contaminacion por ruido y visual en los centros de poblacién, las autoridades
municipales correspondientes deberdn asegurar y supervisa que toda
instalacién, estructura o emisién en el espacio piblico respete los principios
de armonia urbana, equilibrio ambiental y calidad de vida, en términos de lo
dispuesto en el articulo 149 de esta Ley.

En el ejercicio de sus facultades de planeacién y ordenamiento, se deberd
evitar la proliferacién de elementos que generen saturacién visual o
emisiones sonoras excesivas que afecten el bienestar colectivo, priorizando
la integracién ordenada del entorno y la proteccién del espacio comon.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, se deberdn aplicar
las faltas administrativas o sanciones que correspondan conforme a la
normatividad municipal aplicable, a fin de garantizar el respeto a las
disposiciones establecidas y preservar el orden en materia ambiental y
urbana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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ARTICULO SEGUNDO.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
contardn con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para adecuar sus Reglamentos de Imagen
Urbana, Ecologia, y Bandos de Policia y Gobierno, a fin de establecer los

criterios especificos de armonia urbana y saturacién visual referidos en este
ordenamiento.

ATENTAMENTE

DIP. RODRI
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



