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C. LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades
que me confieren los Articulos 27 fraccion |, 30 fraccion I, 31 y 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 3°, 7°, 8° fraccion
I, 12, 16 fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la
“Iniciativa por la que se adiciona el articulo 140 Bis al Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes”, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad proteger el campo mexicano,
garantizando con ello la permanencia y el estimulo de precios accesibles
derivados de la produccion agricola nacional.

El sector agropecuario enfrenta actualmente graves problemas de inseguridad, lo
que repercute directamente en el incremento de los costos de produccion y, en
consecuencia, en los precios finales de los productos.

En el Estado de Aguascalientes, el interés economico y rescate tradicional de la
produccion de destilados de agave, fomento el aprovechamiento de poblaciones
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de Agave salmiana ubicadas en varios ejidos. Los agaves se establecieron a partir
de programas de reforestacion y acciones para reducir la erosion y la recuperacion
de suelos degradados, que iniciaron desde 2010 por parte de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) y la Comisién Nacional de Zonas Aridas
(CONAZA) en éareas de uso comun de ejidos (Gallardo-Valdez & Solis Medina,
2019). De manera adicional el gobierno estatal ha sumado dentro de sus politicas
encaminadas al combate a la sequia y desertificacion, el programa de
reconversion de cultivo con agave mezcalero. Lo anterior significé para los
ejidatarios empleo temporal y un ingreso adicional. Las areas de conservacion, los
agaves que alcanzan la madurez son comprados para producir aguamiel y pulque
principalmente, al agregar el aprovechamiento para producir destilados se genera
una situacién de competencia por este recurso.’

Como derecho comparado, en el Estado de Oaxaca, se presentd una iniciativa
actualmente decreto, que sefiala como delito a quien sin derecho y sin
consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley, se
apodere, transporte, comercialice o almacene cualquier especie de agave, desde
su etapa de plantacion, crecimiento y hasta su aprovechamiento,®> en su
exposicion de motivos se sefialé que en Oaxaca existen 35 especies nativas de
agave, lo que representa el 22% del total nacional. Asimismo, desde 2017 en
Jalisco se establecié una modalidad especifica de robo de agave, considerando la
importancia de la industria tequilera. De igual forma, en Estados como Puebla se
han presentado iniciativas desde 2023 que buscan tipificar esta conducta y con
ello proteger la materia prima del mezcal.

Se ha sefialado que los productores, de manera recurrente, se han quejado
publicamente de que el agave es robado incluso poco tiempo después de haber
sido plantado, y también en la etapa de aprovechamiento, cuando las pifias estan
listas para iniciar el proceso de produccién. Ademads, se transporta, comercializa y
almacena sin ningun control, lo que impide determinar en muchos casos si el
producto tiene un origen licito.

! Estudios Ambientales: Accién colectiva y manejo fitosanitario en plantaciones de agave salmiana en dreas
ejidales del oriente de Aguascalientes: estrategias y desafios Hugo Alonso Tapia Antonio de Jests Meraz
Jiménez Jorge Alejandro Torres Gonzélez Marco Antonio Meraz Mercado.

2 Decreto No. 761, Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, Poder Legislativo (Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Por su parte, la Guayaba de Calvillo no solo es un emblema regional, sino también
un elemento clave en la economia local y nacional.® Sin embargo, 2024 no fue un
afo facil para los productores de guayaba, ya que se registré una caida en la
produccion a nivel nacional de un 26% en comparacién con el récord histérico de
2023. Aguascalientes, al igual que otros estados, sufri6 una disminucion
significativa en su produccién, con una caida del 47% en su volumen cosechado
respecto al afio anterior.

De acuerdo con los datos mas recientes del Censo Agropecuario 2022 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la inseguridad constituye uno de los
principales obstaculos para la produccion en el campo mexicano, representando el
22.8% de la problematica total en dicho sector.

>
Porcentaje de unidades de produccion agropecuaria que

reportan los principales problemas para realizar su actividad

Con perdidas por algun factor climatico o biologico — 61.0%

Baja de precios o distvnucion de ventas a causa de la  [ESses
pandenua del COVID-19 &

= d0.2%

Perdida de fentilidad del suelo 588
Inseguridad
Diicuftades para la transpertacion

Escasez de mano de obra

Productei(a) de edad avanzada o enfermo(a)

sew KESULTAUOS DEFINIYIVOS

En México, la mayor produccion y superficie sembrada de los principales cultivos
anuales corresponde a maiz grano blanco, sorgo grano, maiz grano amarillo, trigo
grano, papa Yy frijol.

Estos productos constituyen la base de la alimentacién nacional y son esenciales
para la seguridad alimentaria del pais. Sin embargo, la inseguridad en el campo
afecta directamente su produccién, distribucion y comercializacion, generando
perdidas economicas significativas para los productores y encareciendo los
precios al consumidor final.

* LIDER EMPRESARIAL, 6 marzo, 2026.
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La proteccion de estos cultivos resulta prioritaria, dado que representan no solo el
sustento de millones de familias campesinas, sino también un componente
estratégico de la economia nacional.

RESULTADOS GEFINITIVOS.

DEL CENSO
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Produccion y superficie sembrada de los
principales cultivos anuales del pais
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Produccion por cultivo a cielo abierto

Cultivos anuales

Cultivos perennas

Toneladas
2022
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En cuanto a los principales cultivos perennes del pais, se encuentran la cafia de
azucar, alfalfa, naranja, limén, agave y platano.

Estos productos, al igual que los cultivos anuales, representan una parte
fundamental de la economia agricola nacional y constituyen una fuente de empleo
y sustento para miles de familias campesinas. Asimismo, su produccion es
estratégica para la industria alimentaria, azucarera, ganadera, tequilera y de
exportacion, lo que los convierte en bienes de alto valor econémico y social.

La inseguridad en el campo afecta de manera directa la producciéon de estos
cultivos perennes, generando pérdidas que repercuten no solo en los productores,
sino también en la cadena de valor y en la competitividad internacional de México.

[F5e

>
Produccion y superficie sembrada de los
principales cultivos perennes del pais
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Superficie sembrada o plantada por cultivo producido a cielo abierto

Cultivos anuales Cultivos parennes
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Fuente:

Censo Agropecuario 2022

El Consejo Nacional Agropecuario sefialé que la extorsién y el robo en carreteras
son los principales delitos en contra de los productores del campo.*

La extorsion, inseguridad, sequia y enfermedades son los generadores de
inflacion en los alimentos en el mercado mexicano, considerd Jorge Esteve,
presidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

* Forbes México Julio 9, 2025.
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“Los costos de transporte se han incrementado por inseguridad, los costos del
agua se han incrementado por inseguridad, asi que todas estas cosas estan
generando una inflacién, porque los costos para los agricultores y la gente en el
campo se ha encarecido”, dijo el empresario a Forbes México.

Los transportistas pagan extorsién, dijo, lo que cuesta posiblemente entre 500
pesos a mil pesos mas la tonelada y depende de lo que estés transladando.

Ante los planteamientos e inquietudes del sector, principalmente la extorsion y el
robo en carreteras, los representantes de la SSPC reconocieron el profundo dafio
que este tipo de delitos causan a la economia y las familias, asi como la
vulnerabilidad del sector agroalimentario.

“Obviamente en el campo estamos mucho mas solos, son areas remotas, muchas
veces tlU estas sujeto a todas estas cosas”, expreso el presidente del Consejo
Nacional Agropecuario.

En contraste con los datos del Censo Agropecuario 2022, la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), de fecha 18 de
septiembre de 2025, sefiala que el delito clasificado como “Otros robos”
representa un 3.7% de la distribucién porcentual de delitos para el afio 2024.

Este dato refleja que, aunque el robo de cultivos a cielo abierto no se encuentra
tipificado de manera especifica en las estadisticas nacionales, si forma parte de
una categoria genérica que agrupa diversas modalidades de robo. Ello evidencia
la necesidad de reconocer y sancionar de manera diferenciada este delito, dado
su impacto directo en la produccién agropecuaria y en la seguridad alimentaria del
pais.
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Por tipo, el delito mas frecuente fue fraude, con una tasa de 7 574 por cada 100 mil habitantes.
Siguieron robo o asalto en calle o transporte pobiico, con 6 003, y extorsion, con 5 971. Dichas
delitos presentaron una tasa de concentracién de 21.7, 17.2 y 17.1 %, respectivamente
(ver gréfica 5 y cuadro 3).

Gréfica 5
Delitos por cada 100 mil habitantes, seglin tipo
2023y 2024
(delites)
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Cuadro 3
Distribucién porcentual de delitos, segin tipo
024
Tipo de delito %
Fraude" ) 21.7
Roba o asalta en calle o transporte publico 172
Extorsién 171
Amenazas 134
Roba total o parcial de vehiculo 9.6
Otros delitos® 8.2
Robo en casa habitacion 4.6
Lesicnes 4.6
Olros robos® 37
Incuye franae bancario y fraude al consi

Incluye deiitos como secuestro ¢ secuesiro
D0 D 4
abilaciin.

acidn y Percepcitn sobre Seguridad Piblica

S, elilos sexuales y olros detlos
cailz 0 cn el transporte. robo total

Se refiere a robos dis

En la mayoria de los delitos personales, es decir aquellos que afeclan a la persona
directamente y no a una colectividad como un hogar, la incidencia delictiva fue mayor en
hombres que en mujeres.

En cuanto a delitos sexuales, se estim¢ una tasa de 4 160 delitos por cada 100 mil mujeres,
cifra estadlsticamente equivalente a los 4 290 delitos estimados en 2023. En 2024, |a tasa de
incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se compone por 279 para violacion
sexual y 3 881 para olros delifos sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos
a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres (ver graficas 6 y 7).
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Por su parte, el Grupo de Consultores de Mercados Agricolas (GCMA) informé
que la produccion agropecuaria en México registré una caida del 2.1% en 2024,
equivalente a una pérdida de 5.99 millones de toneladas en comparacién con
2023. Esta disminucion representa el segundo afio consecutivo de retroceso en el
sector, marcado por factores como el cambio climatico (sequias prolongadas), la
inseguridad y la falta de politicas publicas que fomenten la productividad y
rentabilidad.®

Después de mas de tres décadas de crecimiento continuo, el subsector
hortofruticola enfrenté en 2024 su primer estancamiento, atribuido a la falta de
inversion, la inseguridad y la sequia.

En el sector agroindustrial, la produccion disminuyé de 58.5 millones de toneladas
en 2023 a 54.17 millones en 2024. Destaca la caida en la produccién de cafia de
azucar por efectos de la sequia, mientras que en el agave, aunque aumenté la
produccion, los precios cayeron drasticamente de 2.50 a 3.0 pesos por kilo.

Aunque hubo aumentos moderados en forrajes y el sector pecuario, ambos
enfrentan desafios estructurales importantes. Segtn Juan Carlos Anaya, director
general de GCMA, «esta situacion subraya la necesidad de estrategias integrales
que prioricen la seguridad alimentaria, la inversion, la adaptacién al cambio
climatico y la sustentabilidad.

El cierre de 2024 deja un panorama mixto para la agricultura mexicana, con
importantes retos que resolver para garantizar la estabilidad del sector
agropecuario en los préximos anos.

PROBLEMA SOCIOLOGICO QUE SE PRETENDE RESOLVER

1) Reducir la inseguridad en el campo, mediante la tipificacion del delito de
Robo de Cultivos a Cielo Abierto.

5 i
InfoAgro Toda la Agricultura, ahora en sus manos.

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena {F X @ hecongresoags



a’!a
i
b /‘YH

RESO DEL

EGI

COl
ST DE
CALIENTES

Gua

>z

L
H.
E
A

n

2026

= ; ; ESTADO LIBRE Y SOBERANO
Aifio de la Matem'ldad DE AGUASCALIENTES
Tiak AINFANCIA. PODER LEGISLATIVO

2) Proteger la economia campesina, preservar tradiciones culturales y
garantizar la seguridad alimentaria, fortaleciendo con ello la cohesién social
y la confianza en las instituciones.

3) Control de mercados ilicitos, con trazabilidad en transporte,
comercializacién y almacenamiento.

4) Garantia de seguridad alimentaria, al mantener la produccién de cultivos
basicos y perennes accesible para la poblacion..

ORDENAMIENTOS DE APOYO:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Cadigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

Censo Agropecuario 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).
https://forbes.com.mx/la-extorsion-y-la-inseguridad-estan-
generando-inflacion-sector-agropecuario/
https://mexico.infoagro.com/el-impacto-de-la-sequia-y-la-
inseguridad-en-la-produccion-agricola/
https://www.liderempresarial.com/guayaba-calvillo-proteccion-
oficial-cuanto-produce-aguascalientes/

EN VIRTUD DE LO ANTES EXPUESTO FUNDADO Y MOTIVADO, SOMETO A
LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA LA SIGUIENTE
PROPUESTA DE ADICION:

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena X @ hcongrescags



A 2026

=

LEGISLATURA Afio de la Maternidad ESTADO LB Y SORERANG
1. CONGRESO DEL Y LAPRIMERA INFANCIA e ———
ESTADO DE " PODER LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES

Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes

Texto Vigente Texto Propuesto

Sin correlativo ARTICULO 140 Bis.- Robo de
Cultivos a Cielo Abierto. Comete el
delito de Robo de Cultivos a Cielo
Abierto quien, sin derecho y sin
consentimiento de Ila persona
facultada para disponer de ellos
conforme a la Ley, realice cualquiera
de las siguientes conductas:

l. Se apodere de cultivos a cielo
abierto, en cualquiera de sus etapas,
plantacion, crecimiento o
aprovechamiento;

. Transporte, comercialice o
almacene cultivos a cielo abierto,
con conocimiento de su origen
ilicito; o

lll. Se apodere de cultivos a cielo
abierto existentes en la totalidad del
terreno ejidal,;

Al responsable del Robo de Cultivos
a Cielo Abierto se le impondran:

1 afno de prision, de 20 a 100 dias
multa, y el pago total de Ia
reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, cuando se trate de la
Fraccioén I.

3 anos de prision, de 100 a 200 dias
multa, y el pago total de Ila
reparacion de los dafos y perjuicios
ocasionados, cuando se trate de la
Fraccion ll; o

5 afos de prision, de 200 a 500 dias
multa, y el pago total de Ia
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reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, cuando se trate de la
Fraccion lil.

La valoracion de Ila afectacion
patrimonial se realizara tomando en
consideracion el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento en que se
concreten los hechos descritos en el
presente articulo.

Por lo antes expuesto y fundado se pone a consideracién de este H. Congreso del
Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 140 Bis al Cadigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 140 Bis.- Robo de Cultivos a Cielo Abierto. Comete el delito de Robo de
Cultivos a Cielo Abierto quien, sin derecho y sin consentimiento de la persona
facultada para disponer de ellos conforme a la Ley, realice cualquiera de las
siguientes conductas:

I. Se apodere de cultivos a cielo abierto, en cualquiera de sus etapas, plantacioén,
crecimiento o aprovechamiento;

Il. Transporte, comercialice o almacene cultivos a cielo abierto, con conocimiento
de su origen ilicito; o

lll. Se apodere de cultivos a cielo abierto existentes en la totalidad del terreno ejidal;
Al responsable del Robo de Cultivos a Cielo Abierto se le impondran:

1 afio de prisién, de 20 a 100 dias multa, y el pago total de la reparacién de los
daios y perjuicios ocasionados, cuando se trate de la Fraccién I.

3 afos de prision, de 100 a 200 dias multa, y el pago total de la reparacién de los
daios y perjuicios ocasionados, cuando se trate de la Fraccion II; o

5 afios de prisién, de 200 a 500 dias multa, y el pago total de la reparacién de los
dafios y perjuicios ocasionados, cuando se trate de la Fraccién IIl.
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La valoracién de la afectacion patrimonial se realizara tomando en consideracién el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento en que
se concreten los hechos descritos en el presente articulo.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. LAURA PATRICIA PONCE LUNA
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