HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

RODRIGO CERVANTES MEDINA, [UCIA DE LEON URSUA, ALMA HILDA
MEDINA MACIAS, BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ y OMAR ALEJANDRO
VALDEZ REYES, Diputadas y Diputados, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional y Fuerza por Aguascdlientes para la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
con fundamento en lo establecido por los articulos 27, fraccion | y 30,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascadlientes; asi como
en los articulos 16, fraccion I, 109, 112y 114 de Ila Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demds disposiciones
reglamentarias aplicables, someto a consideracién de esta Honorable
Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO URBANO
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de regulacion en
estacionamientos e inclusién urbana, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Aguascalientes, el desarrollo urbano ha avanzado de
manera sostenida en las Ultimas décadas; sin embargo, dicho crecimiento no
siempre ha sido acompafado de una planeacién infegral que garantice
condiciones de accesibilidad universal y movilidad incluyente para todas las
personas. Esta situacion ha generado que amplios sectores de la poblacion
enfrenten obstdculos cotidianos para desplazarse, acceder a servicios y
ejercer plenamente sus derechos.

De manera particular, las personas con discapacidad, las personas con
movilidad limitada —ya sea de cardcter temporal o permanente—, las
personas adultas mayores y las mujeres embarazadas, constituyen grupos
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que requieren condiciones especificas en el disefio y funcionamiento de los
espacios urbanos. No obstante, en la prdctica, dichas condiciones no
siempre se encuentran garantizadas.

De acuerdo con datos del INEGI, en México mds del 6% de la poblacién vive
con algun tipo de discapacidad, mientras que un porcentaje alun mayor
enfrenta limitaciones en la movilidad. En Aguascalientes, esto se traduce en
miles de personas que diariamente deben sortear barreras fisicas en su
entorno inmediato, tales como banquetas inadecuadas, falta de rampas,
senalizacion deficiente y, de manera relevante, la insuficiencia o
inadecuado uso de espacios de estacionamiento destinados a facilitar su
acceso.

Uno de los problemas mds visibles y recurrentes es el incumplimiento en la
disposicion, disefio y respeto de los cajones de estacionamiento reservados.
En multiples establecimientos con acceso al publico —incluyendo oficinas,
centros educativos, espacios recreativos y culturales— se observa que estos
espacios son inexistentes, insuficientes o no cumplen con los criterios minimos
de accesibilidad. Aunado a ello, es frecuente su ocupaciodn por personas
que no pertenecen a los grupos a los que estdn destinados, lo que onulo SU
propdsito y perpetia condiciones de exclusion.

Esta problemdtica no debe entenderse como un asunto menor o
meramente  administrativo. La falta de espacios adecuados de
estacionamiento y de zonas seguras para el ascenso y descenso de personas
en situacion de vulnerabilidad incide directamente en el gjercicio de
derechos fundamentales. Limita el acceso a servicios de salud, dificulta la
permanencia en el sistema educativo, restringe oportunidades laborales y
reduce la parficipaciéon social, generando entornos que, lejos de ser
incluyentes, reproducen desigualdades.
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Asimismo, en la via pUblica se advierte la ausencia de espacios disefados
especificamente para el ascenso y descenso seguro de estas personas, lo
que incrementa riesgos y obliga, en muchos casos, a realizar maniobras en
condiciones inseguras o a distancias considerablemente alejadas de los
puntos de acceso. Esta situacién evidencia la necesidad de una
intervencion normativa mds clara y efectiva.

Si bien el Coédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes contempla
disposiciones en materia de estacionamientos, las mismas resultan
insuficientes para garantizar una politica publica infegral en materia de
accesibilidad. En particular, se advierte la ausencia de criterios homogéneos
y obligatorios respecto a la cantidad, ubicacién, dimensiones y sefializacidon
de los espacios reservados, asi como la falta de una articulaciéon efectiva
con la regulacién municipal, que es la instancia encargada de su
implementacion.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el
marco juridico estatal en materia de accesibilidad y movilidad incluyente,
mediante la reforma a los articulos 204 y 213 del Cédigo Urbano para el
Estado de Aguascalientes.

Por una parte, se refuerza el cardcter exclusivo de los espacios de
estacionamiento destinados a personas con discapacidad, personas con
movilidad limitada, personas adultas mayores y mujeres embarazadas,
estableciendo la obligacién de que estos sean disefiados conforme a
requerimientos especificos y cuenten con sefializacién clara que garantice
su respeto y correcta utilizacién. Con ello, se busca no solo su existencia
formal, sino su funcionalidad real.

Por otra parte, se incorpora la responsabilidad de los municipios de disponer
de espacios para el ascenso y descenso de dichas personas en zonas con
acceso al publico, promoviendo entornos urbanos mds seguros y accesibles.
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Esta medida reconoce la importancia de Ia planeacién a nivel local y la
necesidad de que las autoridades municipales adopten un papel activo en
la construccion de ciudades incluyentes.

Adicionalmente, se fortalece la regulacién aplicable a los proyectos de
edificaciones nuevas, ampliaciones y remodelaciones, estableciendo que la
normatividad municipal deberd fijar, de manera obligatoria y proporcional a
la capacidad de aforo, los porcentajes y dimensiones minimas de los cajones
de uso exclusivo. Con ello, se busca evitar discrecionalidad, garantizar
estdndares minimos y asegurar que el crecimiento urbano incorpore, desde
su origen, criterios de accesibilidad.

La presente propuesta no implica Unicamente una adecuacién técnica al
marco normativo, sino que responde a una visién de justicia social y de
reconocimiento de la diversidad de condiciones en las que se desenvuelve
la poblacion. Construir ciudades accesibles no es una concesién, sino una
obligacion del Estado para garantizar la igualdad sustantiva y el ejercicio
pleno de derechos.

En ese sentido, la reforma planteada contribuye a transitar hacia un modelo
de desarrollo urbano mds equitativo, en el que el disefo de los espacios
publicos y privados considere de manera efectiva las necesidades de todas
las personas. Se trata de avanzar de una accesibilidad declarativa a una
accesibilidad operativa, que se refleje en la vida cotidiana de quienes
habitan y transitan en el Estado de Aguascalientes.

Para mayor comprensiéon de agrega el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 204.- Las personas con | Articulo 204.- Los espacios de
discapacidad, mujeres embarazas y | estacionamiento destinados para
adultos mayores fendrdn derecho | personas con discapacidad,
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exclusivo a ocupar los espacios de
estacionamiento que sean
destinados para ellos. Dichos
espacios deberdn disefarse de
acverdo a los requerimientos
especificos y enconfrarse
claramente sefalados como
reservados para uso exclusivo.

Respecto de los estacionamientos

de vehiculos en la via puUblica,
oficinas, escuelas, centros
recreativos o culturales; o cualquier
ofro lugar con acceso al pUblico, el
Municipio procurard disponer de
espacios por manzana, para el
ascenso y descenso de personas
con discapacidad 'y mujeres
embarazadas.

ARTICULO 213.- Los proyectos de
edificaciones nuevas, ampliaciones
y remodelaciones incluirdn los
espacios de estacionamiento de
acuerdo al proyecto y estos serdn
regulados por la normatividad que
expida el Municipio.

personas con movilidad limitada,
mujeres embarazadas y personas
adultas mayores, asi como para
motocicletas y bicicletas, serdn de
uso exclusivo y  quedardn
estrictamente  reservados  para
dichos fines. Estas dreas deberdn
disefarse de acuerdo con los
requerimientos especificos y
enconfrarse claramente senalizadas
para garantizar su respeto vy
correcta utilizacién.

Respecto de los estacionamientos
de vehiculos en la via pUblica,
oficinas, escuelas, centros
recreativos o culturales; o cualquier
otro lugar con acceso al publico, el
Municipio procurard disponer de
espacios por manzana, para el
ascenso y descenso de personas
con discapacidad, personas con
movilidad limitada, mujeres
embarazadas y personas adultas
mayores.

Articulo  213.- Los proyectos de
edificaciones nuevas, ampliaciones
y remodelaciones incluirdn los
espacios de estacionamiento de
acuerdo al proyecto y estos serdn
regulados por la normatividad que
expida el Municipio, la cual deberd
establecer obligatoriamente, en
proporcién a la capacidad total de
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aforo, los porcentajes y dimensiones
minimas de los cajones de uso
exclusivo reservados para personas
con discapacidad, personas con
movilidad limitada, mujeres
embarazadas, personas adultas
mayores, motocicletas y bicicletas,
a los que se refieren los articulos 188
Y 204 del presente Cédigo.

En vitud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 204 y el primer parrafo del
articulo 213 del CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para
guedar como sigue:

Articulo 204.- Los espacios de estacionamiento destinados para personas con
discapacidad, personas con movilidad limitada, mujeres embarazadas y
personas adultas mayores, asi como para motocicletas y bicicletas, serdn de
uso exclusivo y quedardn estrictamente reservados para dichos fines. Estas
dreas deberdn. disefiarse de acuerdo con los requerimientos especificos y
enconirarse claramente sefalizadas para garantizar su respeto y correcta
utilizacioén.

Respecto de los estacionamientos de vehiculos en la via publica, oficinas,
escuelas, centros recreativos o culturales; o cualquier otro lugar con acceso
al'publico, el Municipio procurard disponer de espacios por manzana, para
el ascenso y descenso de personas con discapacidad, personas con
movilidad limitada, mujeres embarazadas y personas adultas mayores.
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Arficulo 213.- Los proyec’ros' de edificaciones nuevas, ampliaciones vy
remodelaciones incluirdn los espacios de estacionamiento de acuerdo al
proyecto y estos serdn regulados por la normatividad que expida el
Municipio, la cual debera establecer obligatoriamente, en proporcién a la
capacidad total de aforo, los porcentajes y dimensiones minimas de los
cajones de uso exclusivo reservados para personas con discapacidad,
personas con movilidad limitada, mujeres embarazadas, personas adultas
mayores, motocicletas y bicicletas, a los que se refieren los articulos 188 y
204 del presente Cédigo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Aguascalientes contardn con un plazo mdaximo de 120 dias naturales,
confados a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para realizar
las adecuaciones y modificaciones pertinentes a  sus respectivos
Reglamentos de Transito, Movilidad, Estacionamientos y de Construccion, a
efecto de dar observancia y cumplimiento a las presentes disposiciones.

TERCERO.- En tanto los Ayuntamientos no emitan o actualicen sus
Reglamentos de Construccién y Uso de Suelo en los términos ordenados por
el articulo Transitorio anterior, las Secretarias de Obras PUblicas Municipales, o
sus equivalentes en el desarrollo urbano, condicionardn la expedicién de
licencias de construccién para nuevos proyectos comerciales, de servicios y
de concentracion publica a que contemplen en sus planos arquitectdnicos
la dotacion de cajones exclusivos para motocicletas, bicicletas y espacios
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preferenciales para personas adultas mayores, personas con movilidad
limitada y mujeres embarazadas.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
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DIP. OMAR ALEJANDRO VALDEZ REYES



