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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLA A
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALI*ENTES"
PRESENTE. /4

RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccion |y 30, fracciéon | de la Constitucidn
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion lll,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascdlientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 69: Y
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 71, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES" en
materia de participaciéon de nifas, nifios y adolescentes, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de las niflas, ninos y adolescentes como titulares
plenos de derechos humanos marca un hito fundamental en la historia
legislativa y social contempordnea. Atrds ha quedado la visién tutelar y
asistencialista que los consideraba como meros objetos de proteccién pasiva,
para dar paso a un modelo garantista donde se asumen como ciudadanos
en constante desarrollo.

Los diversos tfratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
fundamentalmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, establecen que la voz de la infancia debe ser escuchada y
tomada en cuenta. Este mandato internacional obliga a las instituciones
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gubernamentales a generar espacios donde las juventudes expresen sus
preocupaciones y propuestas sobre su entorno.

En estricta concordancia con el articulo 4 de nuestra Constitucidn Politica
federal, el Estado tiene el deber ineludible de velar y cumplir con el principio
del inferés superior de la nifiez. Este principio es una guia rectora transversal
que debe permear absolutamente todas las actuaciones de los poderes
publicos para asegurar un desarrollo integral.

En nuestro Estado, esta visibn de avanzada se materializa a través de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, una legislaciéon que es de orden publico, interés social y
observancia general en todo el territorio estatal.

Esta legislacion local establece de manera contundente principios rectores
inalienables para la funcién publica, destacando primordialmente el interés
superior de la nifiez, el derecho a la participacion y la autonomia progresiva.

El concepto de autonomia progresiva es vital para entender e impulsar la
participacion ciudadana desde temprana edad. Este principio implica que, a
medida que las nifas, nifios y adolescentes adquieren mayor madurez y
desarrollo, su capacidad para incidir en las decisiones que les afectan
también debe ampliarse y ser formalmente reconocida por las instituciones del
Estado.

Entrando en materia especifica, el marco normativo de Aguascalientes
consagra en su arficulo 68 que las nifias, nifos y adolescentes tienen el
derecho inalienable a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de
su interés.

Este derecho a ser escuchados no es absoluto en sus formas, sino que debe
ejercerse de manera adaptada conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez. A pesar de estas variables, el derecho fundamental
a expresar su opinidn sobre su entorno es una constante innegable.
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Para lograr la materializacion de este derecho, el articulo 69 de la citada
Ley da un paso mds alléd e impone a las autoridades del Estado de
Aguascalientes y de sus Municipios una obligaciéon administrativa ineludible:
disponer e implementar los mecanismos y condiciones que garanticen una
participacion permanente y activa.

Dicha obligacién de participaciéon debe darse en las decisiones que se
toman en los distintos entornos donde se desarrollan diariamente, abarcando
de forma integral los dmbitos familiar, escolar, social y comunitario.

Asimismo, la propia legislacién obliga a las autoridades a que estos
mecanismos gubernamentales de participacién consideren obligatoriamente
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de las y los
menores. Queda claro que no se trata de imponer un modelo Unico, sino de
generar espacios adaptados a las diversas realidades de la nifiez hidrocdlida.
12. Aln ma&s importante, y como piedra angular de esta iniciativa, el articulo
71 de la Ley sehala una garantia fundamental que cierra el ciclo democrdtico:
el derecho de las ninas, nifios y adolescentes a que las autoridades del Estado
de Aguascalientes les informen de qué manera su opinién ha sido valorada y
tomada en cuenta en su solicitud.

A pesar de contar con este robusto andamiaje juridico, la realidad
operativa y administrativa del Gobierno de Aguascalientes y de los
Ayuntamientos nos muestra una profunda brecha de implementacion.
Frecuentemente, la participacién de este sector poblacional se ve reducida
a ejercicios de mera simulacion.

Las dependencias gubernamentales abren foros, organizan parlamentos
infantiles y realizan encuestas, pero la informacién recabada rara vez
trasciende hacia la toma real de decisiones. En muchos casos documentados,
los ejercicios de consulta infantil y juvenil se conciben y ejecutan como un
mero tramite administrativo. Su objetivo real suele ser cumplir con un indicador
de desempeno gubernamental o con una obligacién legal de forma
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superficial, sin la verdadera voluntad politica de que las opiniones alteren el
rumbo de una obra pdblica, un reglamento o un programa.

Para entender la magnitud de este problema, es necesario distinguir los
niveles y fipos de participacion. Los niveles mdés bajos, identificados en la
academia sociolégica como “decoraciéon” o "participacion simbolica”,
ocurren cuando los menores asisten a eventos gubernamentales para la toma
de fotografias, pero no comprenden a fondo el tema ni tienen ninguna
injerencia en los resultados de la politica a implementar.

Un nivel intermedio es la participacién puramente consultiva. En este
esquema, el Gobierno de Aguascdlientes les pregunta su opinidn sobre un
problema especifico (como la falta de dreas verdes o problemas de acoso
escolar), pero el proceso termina ahf; nunca se les brinda retroalimentacion
sobre qué ocurrid con su idea. Lamentablemente, este es el modelo que
predominantemente opera en la actualidad.

El nivel mds alto al que debe aspirar una democracia plena es la
participacion  sustantiva o efectiva. En este esquema de verdadera
colaboracién, el Estado consulta a las juventudes e infancias, recaba sus datos
y asume la responsabilidad inquebrantable de responder formal y seriamente
a los planteamientos, generando un ciclo de didlogo continuo.

Es por todo lo anterior que resulta apremiante y oportuno reformar la
legislacion estatal para dotar de herramientas operativas a los articulos
vigentes. La presente iniciativa no busca imponer una carga irrazonable al
gobierno dictando que cada opinién de un menor deba ejecutarse
obligatoriamente, pues se reconoce plenamente que la administracién
publica requiere viabilidad técnica, juridica y presupuestal.

Lo que esta reforma propone es establecer un modelo de participacion

basado en la estricta rendicidon de cuentas institucional. Si se lleva a cabo una
consulta, las autoridades correspondientes deberdn emitir un informe o
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dictamen de respuesta a las propuestas estudiantiles e infantiles, cumpliendo
asi de forma cabal con el espiritu y la letra del articulo 71.

Para garantizar el éxito de este ejercicio, dicho dictamen o informe de
resultados deberd ser redactado en formatos de facil lectura y comprensién.
Lo autoridad deberd explicar de forma transparente, pedagdgica y
respetuosa cudles propuestas fueron aceptadas e integradas a la politica
publica, y crucialmente, fundar y motivar las razones técnicas por las cuales
ofras iniciativas no resultaron viables.

Para la materializacién de estas acciones, el Sistema Local de Protecciéon
Integral de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, figura encargada de
establecer politicas y acciones, cuenta ya con las facultades legales para
generar los mecanismos necesarios que garanticen esta participacion directa
y efectiva en los procesos de elaboraciéon de politicas publicas locales. Esta
reforma Unicamente fortalece y aclara su labor operativa.

De igual forma, los Sistemas Municipales de Proteccién, los cuales son
presididos directamente por los Presidentes Municipales, jugardn un rol
esencial en la aplicacion de esta reforma. Es justamente en el dmbito
municipal —el entorno gubernamental mds cercano a las escuelas, los
parques y las colonias— donde los menores resienten de manera mds directa
los problemas de movilidad, seguridad e infraestructura.

Al garantizar por ley que ninguna voz o propuesta juvenil recabada en una
consulta quede sin una respuesta formal por parte del Estado, el Gobierno de
Aguascalientes fomenta la cultura civica y previene la apatia ciudadana. Una
nifa o nino que recibe una respuesta oficial de su gobierno, incluso si se trata
de una negativa debidamente justificada, aprende el inmenso valor de las
instituciones, la legalidad y el didlogo democratico sustentado en la realidad.

En conclusion, la presente iniciativa de reforma legislativa representa el

paso definitivo para erradicar el las necesidades que una persona adulta cree
que es necesario para una nina, nino o adolescente, o las instituciones. Dota
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de sentfido prdctico e imperativo al derecho humano de participacion,
transforma a nuestro Estado en un referente nacional de innovacion
democrdtica intergeneracional, y garantiza que el interés superior de la ninez
sea unarealidad palpable, constructiva y en constante retroalimentacién con
sus principales protagonistas.

Para mayor comprensién de agrega el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 69. Las autoridades del
Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn
obligadas a disponer e implementar
los mecanismos y condiciones que
garanticen la participacion
permanente y activa de nifas, ninos
y adolescentes en las decisiones que
se toman en los dmbitos familiar,
escolar, social, comunitario o
cualguier otro en el que se
desarrollen, reconociendo el deber
de cuidado y orientacién de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
custodia. Los mecanismos deberdn
considerar los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifas, nifos y adolescentes,
de acuverdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Arficulo 69. Las autoridades del
Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn
obligadas a disponer e implementar
los mecanismos y condiciones que
garanticen la participacion
permanente y activa de ninas, nifios
y adolescentes en las decisiones que
se toman en los dmbitos familiar,
escolar, social, comunitario o
cualquier ofro en el que se
desarrollen, reconociendo el deber
de cuidado y orientacién de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
custodia. Los mecanismos deberdn
considerar los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de
salud de ninas, ninos y adolescentes,
de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.
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La familia, sociedad y comunidad
promoverdn las acciones tendientes

al ejercicio del derecho de
participacién en sus respectivos
dmbitos.

Articulo  71.  Nifas, nifios vy
adolescentes también tienen

derecho a que las autoridades del
Estado de Aguascalientes, les
informen de qué manera su opinidn
ha sido valorada y tomada en
cuenta su solicitud.

La familia, sociedad y comunidad
promoverdn las acciones tendientes
al ejercicio del derecho de
participacién en sus respectivos
dmbitos.

Para garantizar la efectividad de este
derecho, las autoridades estatales y
municipales promoverdn
mecanismos de consulta estudiantil
e infantil previos al diseno,
aprobacioén o ejecucidn de politicas
pUblicas, recuperacién de espacios
pUblicos, obras de infraestructura
urbana y programas de movilidad y
seguridad vial que impacten de
manera directa su entorno social,
escolar o comunitario.

Articulo  71.  Nifas, nifos vy
adolescentes también tienen
derecho a que las autoridades del
Estado de Aguascalientes les
informen de qué manera su opinidn
ha sido valorada y tomada en
cuenta su solicitud.

Para dar cumplimiento a lo anterior,
toda autoridad que implemente un
mecanismo de consulta o
participacion dirigido a nifas, nifios y
adolescentes, deberd emitir vy
publicar un informe de resultados y
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respuesta. Dicho informe deberd
presentarse en formatos de facil
lectura y comprensién, detallando
qué propuestas fueron integradas a
la accién gubernamental. En caso
de que las propuestas no resulten
viables, la auvtoridad estard obligada
a fundar y motivar las razones
técnicas, juridicas o presupuestales
de su negativa de manera clara y
respetuosa.

En virtud de lo anteriormente

expuesto y fundado, someto a la

consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un pdrrafo tercero al articulo 69; y un pdrrafo segundo
alarticulo 71, ala LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 6é9. ...

Para garantizar la efectividad de este derecho, las autoridades estatales \%
municipales promoverdn mecanismos de consulta estudiantil e infantil previos
al disefio, aprobacion o ejecucién de politicas puiblicas, recuperacién de
espacios pUblicos, obras de infraestructura urbana y programas de movilidad
y seguridad vial que impacten de manera directa su entorno social, escolar o

comunitario.

Legislatura de la Gente Buena

ﬁ X Encuéntranos como
@ hcongresoags



2026

Ao de la Maternidad ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO

DE AGUASCALIENTES
Y LA PRIMERA INFANCIA. PODER LEGISLATIVO

Articulo 71. ...

Para dar cumplimiento a lo anterior, toda autoridad que implemente un
mecanismo de consulta o participacién dirigido a nifias, nifios y adolescentes,
deberda emitir y publicar un informe de resultados y respuesta. Dicho informe
deberd presentarse en formatos de fdcil lectura y comprensién, detallando
qué propuestas fueron integradas a la accién gubernamental. En caso de que
las propuestas no resulten viables, la autoridad estard obligada a fundar Yy
motivar las razones técnicas, juridicas o presupuestales de su negativa de
manera clara y respetuosa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

A . >
(\\ . / 7‘ Z /
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DIP. RODRIGO CERVAN%ES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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