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Parlamentario del Partido Accién Naci 0}, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion M,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 178 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de uso ilicito de sistemas de
videovigilancia y atentados a la seguridad piblica, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fin supremo del Estado es garantizar la paz, la vida, la integridad vy el
patrimonio de sus ciudadanos. En el Estado de Aguascalientes, el
cumplimiento de esta obligacién constitucional recae fundamentalmente en
las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia. Para hacer
frente a la criminalidad, el Gobierno del Estado y los municipios han realizado
inversiones histéricas en tecnologia, consolidando centros de inteligencia (C5i
y C4) y desplegando redes de videovigilancia que son los "ojos" de la
autoridad en las calles.

Sin embargo, el derecho penal debe ser dindmico y adaptarse a la
redlidad fenomenoldgica del delito. Hoy nos enfrentamos a una delincuencia
organizada que ha mutado, adoptando herramientas tecnolégicas de bajo
costo y alta eficacia para contrarrestar las acciones del Estado.

Histéricamente, los grupos delictivos utilizaban a personas en puntos
estratégicos de la via publica —comUnmente denominados "halcones'— para
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acechar a las patrullas, vigilar instalaciones oficiales y alertar sobre operativos.
Esta conducta fue acertadamente tipificada en nuestro Cdédigo Penal bajo el
articulo 178 BIS.
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No obstante, la realidad nos ha rebasado. Hoy, el "halconeo" es
tecnoldgico. Las células criminales han implementado dos estrategias que
vulneran gravemente al Estado. A través de ataques fisicos o cibernéticos,
destruyen, alteran o intervienen las cdmaras oficiales de seguridad publica,
creando “puntos ciegos" o zonas de impunidad para cometer secuestros,
homicidios o trasiego de drogas sin dejar rastro. Instalan sus propias redes de
cdmaras clandestinas en postes de luz, semdaforos o mobiliario urbano. Estas
cdmaras, conectadas a internet, les permiten monitorear los movimientos de
las fuerzas del orden en tiempo real desde cualquier parte del mundo.

Estas practicas generan una asimetria inaceptable: mientras el Estado es
‘cegado”, los delincuentes vigilan a las autoridades, anficipan sus movimientos
Y ponen en riesgo inminente la vida de los policias v la efectividad de las
investigaciones.

Podria argumentarse errbneamente que destruir una cdmara oficial ya se
castiga bajo el delito de Dafo en las Cosas Doloso (Articulos 151) o Sabotaje
(Articulo 187 A). Sin embargo, bajo un estricto andlisis dogmdtico, esas figuras
resultan insuficientes para castigar el fenémeno gue hoy nos ocupa.

El delito de Dafio en las cosas tutela el patrimonio. Es decir, castiga el valor
econdmico del objeto destruido (el costo de la cdmara o el poste). Por su
parte, el Sabotaje suele requerir elementos de desestabilizacion politica o
social muy especificos que complican su acreditacién.

Ninguno de estos delitos captura la verdadera esencia de la conducta
criminal: el dolo especifico de impunidad. Cuando un delincuente destruye
una cdmara del C5i o instala una propia, no busca simplemente causar un
perjuicio econdmico al erario; su finalidad Ultima es organizar un delito,
consumarlo o asegurar su huida.
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Por lo tanto, la presente reforma es estrictamente necesaria porque
traslada estas conductas al titulo de Atentados a la Seguridad PUblica. El bien
juridico que se tutela con esta reforma no es el plastico o el metal de la
cdmaraq, sino la Seguridad Publica, la Procuracion de Justicia y la vida de los
elementos policiacos.

La presente Iniciativa propone reformar el Articulo 178 BIS para dotar a
Ministerios PUblicos y Jueces de un tipo penal especializado, cerrado y eficaz,
logrando los siguientes objetivos:

« Pendlizar el ataque a la infraestructura con fines delictivos: Se castiga
expresamente a quien intervenga o dafie los sistemas oficiales de
videovigilancia con el propésito de facilitar un delito o evadir a la
justicia.

o FErradicar las redes de vigilancia criminal: Se sanciona la instalacién de
cdmaras clandestinas en la via publica o inmuebles de servicio publico
sin la autorizacién que marca la Ley de Video Vigilancia del Estado de
Aguascalientes, cortando de tajo la capacidad logistica del crimen
organizado.

e Armonia legislativa: Esta reforma convive de manera perfecta y
complementaria con recientes actualizaciones al Cédigo Penal,
cerrando todas las brechas por las que los delincuentes tecnoldgicos
solian evadir la justicia.

Toda reforma penal debe ser garantista. Ante los retos de seguridad, es una
realidad legitima y comprensible que la ciudadania y el sector empresarial
instalen sistemas de videovigilancia en sus domicilios Yy negocios para proteger
sU patrimonio, cmaras que inevitablemente captan parte de la via publica.

Para evitar cualquier acto de molestia, abuso de autoridad o
criminalizacién de inocentes, esta iniciativa incorpora una excluyente de
responsabilidad clara e inobjetable. Se establece de forma textual que la
instalacion de camaras por parte de particulares en sus propiedades, o en los
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limites de estas, no serd constitutiva de delito. El Estado reconoce y respeta el
derecho a la legitima proteccién patrimonial.

PODER LLGISLATIVO

Por ofro lado, la gobernadora de Aguascalientes, Tere Jiménez, ha
establecido la seguridad pUblica como una prioridad y eje rector de su
administracién mediante el Plan Estratégico de Seguridad vy Justicia
denominado "Blindaje Aguascalientes”. Este programa se estructura en seis
ejes fundamentales que contemplan la profesionalizacién de las
corporaciones policiales, la prevenciéon del delito, la investigaciéon criminal y
un fuerte impulso a la innovacién tecnoldgica e institucional, destacando Ia

modernizacién del C5iy el uso de equipamiento de vanguardia.

En el Estado se ha reiterado que la coordinacién permanente entre las
fuerzas federales, estatales y municipales para mantener la paz de las familias
es innegociable, subrayando que consolidar a la entidad como una de las
mas seguras del pais resulta indispensable para afraer inversiones y garantizar
el desarrollo econdmico.

Aprobar esta reforma es dotar al Estado de frente a la modernizacion del
crimen. Es un mensaje claro de que en Aguascalientes no se tolerardn zonas
de impunidad, no se permitird el espiondje a nuestras instituciones y se
castigard con firmeza a quienes atenten contra la infraestructura que nos
protege a todos.

Para mayor comprensién se agrega el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 178 BIS- Atfentados a la | ARTICULO 178 BIS- Afenfados a 1o
Seguridad Publica. Los Atentados a la | Seguridad PUblica. Los Atentados q la
Seguridad  Publica  consisten  en | Seguridad Pdblica consisten en:

acechar, vigilar o realizar actos
tendientes a obtener informacién de |l. Acechar, vigilar o readlizar actos
manera injustificada, sobre las | tendientes a obtener informacién de
actividades oficiales de las Instituciones | manera injustificada, sobre las
del Sistema Estatal de Seguridad | actividades oficiales de las Instituciones
Publica, Corporaciones Auxiliares de la | del Sistema Estatal de Seguridad Péblica,
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Seguridad en el Estado o particulares,
con la finalidad de informar o alertar a
ofra u ofras personas para que estas
puedan organizar o planear la comisiéon
de un delito, cometerlo o evitar el
cumplimiento de la funcién publica.

Al responsable de Atentados a la
Seguridad Publica se aplicardn de 3 a 7
anos de prision y de 25 a 100 dias multa,
asi como al pago total de la reparacién
de los dafos y perjuicios ocasionados. Se
aumentard la punibilidad que

Corporaciones  Auxiliares de la
Seguridad en el Estado o particulares,
con la finalidad de informar o alertar a
ofra u ofras personas para que estas
puedan organizar o planear la comisién
de un delito, cometerlo o evitar el
cumplimiento de la funcién publica.

Il. Intervenir, dahar o alterar los
elementos que integran el sistema de
videovigilancia de seguridad publica,
instalados en la via pdblica o en
inmuebles destinados a la prestacién de
un servicio publico, con las finalidades
descritas en la fraccién anterior.

lll. Instalar sistemas de videovigilancia
en la via plblica o en inmuebles
destinados a la prestacién de un servicio
pUblico, sin la autorizacién requerida por
la Ley de Video Vigilancia del Estado de
Aguascalientes, siempre que se realice
con las finalidades descritas en la
fraccioén | de este articulo.

No serdn objeto de delito los sistemas de
videovigilancia que se dirjan o
enfoquen hacia la via pdblica o
inmuebles destinados a la prestacién de
un servicio publico, cuando se instalen
en bienes de propiedad particular, bajo
suU posesion o en los limites de estos.

Al responsable de Atentados a la
Seguridad Publica se aplicardn de 3a 7
anos de prision y de 25 a 100 dias multa,
asi como al pago total de la reparacion
de los dafos y perjuicios ocasionados.
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corresponda hasta en una mitad de sus
minimos y maximos cuando:

l. Sea cometido por servidores publicos
de Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad  Publica,  Corporaciones
Auxiliares de la Seguridad en el Estado u
Organos Jurisdiccionales en el Estado:

lIl. Se utiice a menores de edad o a
quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o
que por cuadlquier causa no pueda
resistirla;

lll. Se utilice para ello algin bien pUblico;
o

IV. Posea o porte, uno o varios equipos o
artefactos que permitan la intervencién,
escucha o transmision de datos con
respecto a canales de comunicacion
oficiales de Instituciones del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Se aumentard la punibilidad que
corresponda hasta en una mitad de sus
minimos y mé&ximos cuando:

l. Sea cometido por servidores pUblicos
de Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad  PUblica,  Corporaciones
Auxiliares de la Seguridad en el Estado u
Orgonos Jurisdiccionales en el Estado;

ll. Se utiice a menores de edad o a
quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o
que por cualquier causa no pueda
resistirla;

ll. Se utilice para ello algtn bien publico;
o

IV. Posea o porte, uno o varios equipos
o artefactos que permitan o
intervencidn, escucha o transmisidn de
datos con respecto a canales de
comunicacion oficiales de Instituciones
del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 178 BIS del CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:
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ARTICULO 178 BIS.- Atentados a la Seguridad Publica. Los Atentados a la Seguridad
PUblica consisten en:

l. Acechar, vigilar o redlizar actos tendientes a obtener informacién de manera
injustificada, sobre las actividades oficiales de las Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado o
particulares, con la finalidad de informar o alertar a otra u otras personas para que
estas puedan organizar o planear la comisién de un delito, cometerlo o evitar el
cumplimiento de la funcién p{blica.

Il Intervenir, daiar o alterar los elementos que integran el sistema de videovigilancia
de seguridad pUblica, instalados en la via pUblica o en inmuebles destinados a la
prestacién de un servicio publico, con las finalidades descritas en la fraccién anterior.

I Instalar sistemas de videovigilancia en la via piblica o en inmuebles destinados a
la prestacién de un servicio piblico, sin la autorizacién requerida por la Ley de Video
Vigilancia del Estado de Aguascalientes, siempre que se realice con las finalidades
descritas en la fraccién | de este articulo.

No serdn objeto de delito los sistemas de videovigilancia que se dirijan o enfoquen
hacia la via piblica o inmuebles destinados a la prestacién de un servicio pUblico,
cuando se instalen en bienes de propiedad particular, bajo su posesién o en los limites
de estos.

Al responsable de Atentados a la Seguridad Piblica se aplicarén de 3 a 7 afos de
prisién y de 25 a 100 dias multa, asi como al pago total de la reparacién de los dafios
y perjuicios ocasionados.

Se aumentard la punibilidad que corresponda hasta en una mitad de sus minimos y
maximos cuando:

I. Sea cometido por servidores puUblicos de Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado u Organos

Jurisdiccionales en el Estado:

Il. Se vtilice a menores de edad o a quienes no tienen la capacidad para comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirla:

lll. Se utilice para ello algin bien piblico; o
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IV. Posea o porte, uno o varios equipos o artefactos que permitan la intervencién,
escucha o transmisién de datos con respecto a canales de comunicacién oficiales
de Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

P

DIP RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional
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