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RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion Ill,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VII Y XXIV DEL ARTICULO
83 Y EL ARTICULO 127 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES” en materia de armonizacién terminolégica y correccion de
referencias, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor legislativa es un ejercicio dindmico y constante que no se agota
con la expediciéon de las normas, sino que exige una revisién permanente de
nuestro marco juridico para asegurar su vigencia, su eficacia y, sobre todo, su
congruencia con los postulados constitucionales y los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte.

El objeto primordial de la presente iniciativa es depurar y armonizar el
Cdodigo Penal para el Estado de Aguascalientes en dos vertientes
fundamentales:

1. La armonizacién terminoldégica y conceptual en materia de derechos

de la infancia: Se propone la sustitucién del término "menores”, de
connotacién tutelar y objeto de proteccién, por el de "nifias, nifios y
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adolescentes”, acorde con la doctrina de la proteccioén integral y el
reconocimiento de la infancia como sujetos plenos de derechos. Esto se
refleja en la reforma al Articulo 127 (tipo penal sustantivo) y en la
fraccién VIl del Articulo 83 (requisito de procedibilidad), para garantizar
una congruencia total en el ordenamiento.

2. La certeza juridica y correccién técnica: Se plantea la rectificacion de
una remision normativa errénea contenida en la fraccion XXV del
mismo articulo 83, la cual actualmente refiere incorrectamente al"Ultimo
parrafo” del articulo 197, cuando la exclusién de la querella por lesiones
Culposas graves (como las cometidas bajo influjo de alcohol) se
encuentra regulada materialmente en el "pendltimo parrafo”.

Estas modificaciones, aunque puntuales, revisten una importancia capital
para la correcta procuracién e imparticiéon de justicia, y para el respeto
irestricto a los derechos humanos y la seguridad juridica de los gobernados.

Histéricamente, los sistemas juridicos abordaron a la infancia bajo la
"Doctrina de la Situacion Iiregular”. Bajo este esquema, el nifio era visto como
un "menor”, un término que no solo denotaba una edad inferior a la mayoria
legal, sino que cargaba con una connotacién peyorativa de incapacidad,
insuficiencia y pasividad. El "menor" era un objeto de compasién y tutela por
parte del Estado, no un sujeto activo con derechos exigibles.

Sin embargo, el derecho internacional de los derechos humanos impulsé
un cambio radical hacia la "Doctrina de la Proteccién Integral'. Este cambio
de paradigma, cristalizado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989, ratificada por México en 1990, obliga a los Estados a abandonar la
terminologia que cosifica a la infancia.

La distincidn no es meramente semdntica; es sustantiva. Al hablar de “Ninas,

Ninos y Adolescentes” (NNA), el legislador reconoce la autonomia progresiva,
la dignidad infrinseca y la titularidad de derechos de este grupo poblacional.
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El término "menor", por el contrario, invisibiliza estas cualidades y perpetia un
modelo paternalista que ha sido superado constitucionalmente.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011, y especificamente la reforma al articulo 4° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, elevé el Interés Superior de la Nifiez a principio
rector de foda actuacién estatal. El pdrafo noveno de dicho articulo
establece:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifez
garantizando de manera plena sus derechos..."

Este mandato constitucional exige que la legislacion secundaria, incluidos
los codigos penales estatales, reflejen este enfoque de derechos. Mantener el
férmino "menores" en la fraccién Vil del articulo 83 y en el cuerpo del articulo
127 del Cédigo Penal, mientras que la legislaciéon especializada (Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes) ya utilizan la terminologia
correcta, genera una antinomia conceptual inadmisible.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado en diversas tesis
jurisprudenciales la obligacién de las autoridades de abandonar categorias
sospechosas o discriminatorias. El lenguaje construye realidades, vy el lenguaje
juridico debe ser el primero en dignificar a quienes protege.

Publicada en 2014, la LGDNNA establecié las bases para la concurrencia
entre la Federacién, los Estados y los Municipios. En su articulo 2, define
claramente a los sujetos de derecho como nifias, nifios y adolescentes,
desterrando el uso de "menores" salvo en contextos muy especificos de
técnica juridica procesal (como "edad penal').

En nuestro Cdodigo Penal local, el Articulo 127 tipifica la conducta de

sustraccion. Si bien reformas previas han actualizado la denominacién del
capitulo o titulo, es imperativo que el cuerpo del tipo penal sea exacto en su

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena T X ®> hcongresoags



& uNiDOg A

P <t
5 b %
rane’) R o
* pr ’ - ) ”;
b ‘@i 2026 e’
Waxe”
; CGONSG sTo DREﬁ Afio de la Maternidad ESTg‘gﬁGL{J“A%EQYLSfE’gEmNO
ESTADO DE YLAPRIMERA INFANCIA. “PODER LEGISIATIVO
AGUASCALIENTES

descripcion para evitar lagunas interpretativas. Actualmente, la descripcidn
tipica adn arrastra la terminologia de "menores".

Por ello, se propone reformar el Articulo 127 para que su redaccion sea
plenamente arménica, quedando de la siguiente manera:

"ARTICULO 127.- Al responsable de Sustraccién de nifas, nifos,
adolescentes e Incapaces se le aplicardn de 4 a 10 afios de prision
y de 10 a 60 dias multa, y al pago total de la reparacién de los dafios
y perjuicios ocasionados. Si el responsable es familiar del menor o
incapaz y no ejerce sobre él la custodia, la tutela o la guarda, se le
aplicaran de 3 a 6 anos de prisién y de 5 a 40 dias multa, y al pago
total de la reparacién de los dafos y perjuicios ocasionados."

De igual manera, el articulo 83, que regula la procedencia de la querella
(requisito de procedibilidad), mantiene la redaccién anacrénica de
"Sustraccién de Menores".

La reforma propuesta a la fraccion Vi del articulo 83 y al cuerpo del articulo
127 tiene, por tanto, un doble propésito:

o Congruencia Interna: Que tanto el catdlogo de delitos de querella
(articulo 83) como la descripcién tipica (articulo 127) nombren al sujeto
pasivo del delito con la misma precisién técnica y humanista.

« Dignificacién: Cumplir con la obligacién ética vy juridica de referirse a la
infancia con la terminologia que reconoce su estatus de ciudadania.

El arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra el dogma de la exacta
aplicacion de la ley penal (nullum crimen, nulla poena sine lege). Este principio
no solo aplica a la descripcion de la conducta prohibida y la pena, sino
también a las reglas de procedibilidad, es decir, a cdmo se persigue el delito
(de oficio o por querella).
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La certeza juridica es un pilar del Estado de Derecho. Los ciudadanos
deben saber con total claridad bajo qué circunstancias una conducta
delictiva serd perseguida por el Estado y cudndo se requiere la instancia de
parte ofendida.

Actualmente, la fraccién XXIV del articulo 83 establece gue son delitos de
querella:

"XXIV. Lesiones culposas previstas en el Arficulo 197, con
excepcion de lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo; y"

Esta redaccién remite al lector al "Gltimo pdrrafo” del articulo 197 para
encontrar la excepcién a la querella (es decir, los casos que se persiguen de
oficio). Sin embargo, derivado de reformas previas al articulo 197 (como la
adicion de parrafos para regular sanciones accesorias o inhabilitaciones de
licencias de conducir), la estructura del articulo cambid.

El arficulo 197 regula las Lesiones Culposas:

 Los primeros parrafos describen la conducta y las sanciones bdsicas.

» El penlltimo parrafo (actualmente) es el que regula las agravantes
graves, como la comision del delito bajo el influjo de bebidas
embriagantes o estupefacientes. Es esta conducta agravada la que,
por politica criminal, el legislador ha decidido que debe perseguirse de
oficio, sustrayéndola del perdén de la victima o de la necesidad de
querella.

» El dltimo pdrrafo, en muchas versiones vigentes tras reformas de
movilidad, suele referirse a penas accesorias administrativas (suspensidn
de licencia), pero no contiene la descripcion de la conducta agravada
que justifica la persecucion oficiosa.

Al mantener la referencia al "0ltimo pdrrafo”, se genera un vacio o una
confusion técnica: se estaria exceptuando de la querella un pdrrafo que
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quizds solo habla de licencias, dejando la conducta grave (alcoholismo al
volante) dentro de la posibilidad de ser perdonada o requerir querella, lo cual
es confrario al espiritu de endurecimiento de penas en delitos viales graves.

La reforma propone modificar la fraccién XXIV para que la excepcion
remita correctamente al pendltimo parrafo.

Esto tiene efectos practicos inmediatos en la procuracion de justicia:

o Claridad para el Ministerio PUblico: El Fiscal sabrd con certeza que las
lesiones culposas graves (pendltimo pdrrafo) se persiguen de oficio Y NO
admiten el perddn para extinguir la accién penal de manera simple
como en las lesiones leves.

e Proteccion a la Victima: Se evita que, por un error de remisién, se
presione a las victimas para otorgar el perdén en casos de lesiones
graves causadas por conductores ebrios, bajo el falso argumento de
que es un delito de querella.

e Coherencia del Sistema: Se alinea la politica criminal del Estado, que
busca sancionar con mayor severidad y sin posibilidad de negociacién
(perdon) aquellas conductas culposas que denotan un desprecio
absoluto por la seguridad vial, como lo es conducir intoxicado.

La aprobacién de esta iniciativa no implica la creaciéon de nuevos delitos
ni el aumento de penas, por lo que no genera un impacto de
sobrecriminalizacion.

La iniciativa se encuentra plenamente sustentada en la facultad de libre
configuracién legislativa de las entidades federativas en materia penal,
siempre respetando los lineamientos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en lo adjetivo, y la Constitucion Federal en lo sustantivo. No existe
confravencién alguna con normas federales; por el contrario, se trata de un
ejercicio de armonizacién y correccién necesario.
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Honorable Asamblea, la excelencia legislativa reside en los detalles. Un
Caodigo Penal no puede permitirse imprecisiones técnicas que abran la puerta
a la impunidad, ni puede permitirse mantener un lenguaje que la evolucion
de los derechos humanos ha dejado atrds.

La reforma a los articulos 83 y 127 es un acto de responsabilidad legislativa.
Por un lado, al cambiar "menores" por "ninas, nifos y adolescentes e
incapaces”" tanto en la procedibiidad como en la descripcidon tipica,
cumplimos con nuestra obligacién convencional de proteccion a la infancia
y armonizamos nuestra ley integralmente. Por otro lado, al corregir la
referencia del "Ultimo" al "pendltimo” pdrrafo en las lesiones culposas, cerramos
la puerta a interpretaciones erréneas que podrian beneficiar injustamente a
quienes causan dafos graves bajo el influjo del alcohol, asegurando que
dichas conductas sean perseguidas con el rigor que la sociedad exige (de

oficio).

Finalmente, en lo referente a la redacciéon del segundo pdarrafo del articulo
127, se opta por emplear el término genérico 'de la victima' para referirse al
sujeto pasivo del delito. Esta modificacién responde a un criterio de técnica
legislativa y economia del lenguaje, evitando la reiteracion innecesaria del
catdlogo completo de 'nifias, nifios, adolescentes e incapaces' ya descrito en
el primer pdrrafo, al tiempo que se garantiza la eliminacién definitiva del
vocablo 'menor', asegurando asi una norma clara, concisa y plenamente
armonizada con el nuevo paradigma de proteccion.

Para mayor comprensién se agrega el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ESTADO LIBREY SOBERANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 83.- ... ARTICULO 83-- ...
l.L.aVl. ... L.aVl ...
VI Sustraccién  de Meneres e | VI. Sustraccion de  Ninas, Ninos,
Incapaces, cuando el inculpado sea | Adolescentes e Incapaces, cuando el
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familiar de la victima, prevista en el
Articulo 127;

VIl a XXIII. ...
XXIV. Lesiones culposas previstas en el
Articulo 197, con excepcién de lo

dispuesto en el ime-pdrrafo; y

XXV..

inculpado sea familiar de la victima,
prevista en el Articulo 127;

VIIl. a XXIII. ...
XXIV. Lesiones culposas previstas en el
Articulo 197, con excepcidon de lo

dispuesto en el pendltimo parrafo; y

XXV..

ARTICULO 127~ ...

Al responsable de Sustraccién de
Meneres e Incapaces se le aplicaran de
4 a 10 anos de prisidn y de 10 a 40 dias
multa, y al pago total de la reparacion
de los danos y perjuicios ocasionados. Si
el responsable es familiar del menor o
incapaz y no ejerce sobre él la custodia,
la tutela o la guarda, se le aplicardn de
3 a 6 anos de prision y de 5 a 40 dias
multa, y al pago total de la reparacion
de los danos y perjuicios ocasionados.

ARTICULO 127-- ...

Al responsable de Sustraccidn de niias,
nifios, adolescentes e Incapaces se le
aplicardn de 4 a 10 afos de prisién y de
10 a 60 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafos y perjuicios
ocasionados. Si el responsable es familiar
de la victima y no ejerce sobre ésta la
custodia, la tutela o la guarda, se le
aplicaran de 3 a é anos de prisién y de 5
a 40 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafos y perjuicios
ocasionados.

En virfud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la

consideracién de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforman Ias fracciones Vil y XXIV del Arficulo 83 y el
Arficulo 127 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para
quedar como sigue:

ARTICULO 83-- ...
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l.aVl ...

VII. Sustraccion de Ninas, Nifos, Adolescentes e Incapaces, cuando el inculpado sea
familiar de la victima, prevista en el Articulo 127:

VIl a XXII. ...

XXIV. Lesiones culposas previstas en el Articulo 197, con excepcidn de lo dispuesto en
el pendltimo parrafo; y

XXV. ...

ARTICULO 127-- ...

Al responsable de Sustraccidén de niias, nifios, adolescentes e Incapaces se le
aplicardn de 4 a 10 afios de prisién y de 10 a 60 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Si el responsable es familiar de la
victima y no ejerce sobre ésta la custodia, la tutela o la guarda, se le aplicardn de 3
a 6 anos de prision y de 5 a 40 dias multa, y al pago total de la reparacion de los
danos y perjuicios ocasionados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales vy
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA

Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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