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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

e

H. CONGRESO D:LES’ADO DEAGUASCALIENTES

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ;
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Las suscritas Diputadas Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Jedsabel Sanchez
Montes, Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba, y los Diputados Salvador
Maximiliano Ramirez Hernandez, Humberto Javier Montero de Alba, Adan
Valdivia Lépez, Luis Salvador Alcala Duran y Amisadai Manuel Castorena Romo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, asi como la
Diputada Lucia de Ledn Ursua y el Diputado Heriberto Gallegos Serna, integrantes
del Grupo Parlamentario Fuerza por Aguascalientes, e integrantes de esta LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |, y 30, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16, fracciones llI
y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y el articulo 153, fraccién |, del Reglamento de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos a consideracién
de esta Honorable Soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES EN MATERIA DE CORRESPONSABILIDAD EDUCATIVA
Y PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion constituye uno de los derechos humanos
fundamentales para el desarrollo integral de las personas y para la consolidacién
de sociedades democraticas, incluyentes y con justicia social. En el sistema
juridico mexicano, este derecho se encuentra reconocido en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona tiene derecho a recibir educacion y que corresponde al Estado
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impartirla y garantizarla bajo los principios de universalidad, equidad, inclusion,
interculturalidad, excelencia y mejora continua.

El citado precepto constitucional también dispone que el sistema educativo debera
contribuir al desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano, fomentar
el respeto a los derechos humanos, promover la cultura de la paz y fortalecer la
participacion social en los procesos educativos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho a la
educacion constituye un derecho humano de naturaleza prestacional y
progresiva, que impone al Estado la obligacion de adoptar medidas legislativas,
administrativas y presupuestales orientadas a garantizar su ejercicio efectivo.

En este sentido, el maximo tribunal constitucional ha sefialado que el derecho a
la educaciéon no se limita Unicamente al acceso a los servicios educativos, sino
que implica la obligacion del Estado de garantizar condiciones adecuadas que
permitan el desarrollo integral de las personas y el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.

Asimismo, la Suprema Corte ha establecido que el derecho a la educacién debe
interpretarse conforme a los principios de progresividad, interés superior de la
nifiez y participacion social, reconociendo que la educacién constituye un
proceso que involucra no solamente a las autoridades educativas, sino también a
las familias, a la comunidad y a la sociedad en su conjunto.

Bajo esta perspectiva, el modelo educativo contemporaneo reconoce que el
proceso educativo no puede concebirse exclusivamente como una funcién
institucional del Estado o de las autoridades escolares, sino como una
responsabilidad compartida entre escuela, familia, comunidad y autoridades
publicas, bajo un esquema de corresponsabilidad social en la educacion.

Este principio se encuentra desarrollado en la Ley General de Educacion, la cual
establece que el sistema educativo nacional debe promover la participacién activa
de los distintos actores sociales involucrados en el proceso educativo, con el
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propdsito de fortalecer el vinculo entre la escuela y la comunidad, mejorar los
entornos de aprendizaje y contribuir a la formacion integral de nifias, nifios vy
adolescentes.

Particularmente, el Titulo Noveno de la Ley General de Educacién regula la
corresponsabilidad social en el proceso educativo mediante la creacion de
mecanismos institucionales de participacion social, entre los que destacan los
Consejos de Participacion Escolar, los cuales constituyen espacios de
colaboracién entre madres y padres de familia, docentes, autoridades educativas
y comunidad en general.

Estos consejos tienen como finalidad contribuir a la mejora continua del sistema
educativo, promover la vinculacién entre la escuela y la comunidad, asi como
participar en la identificacion de necesidades y en la implementacion de acciones
orientadas al fortalecimiento de los planteles educativos.

Asimismo, la legislacion educativa nacional contempla la existencia de Consejos
Municipales, Estatales y Nacionales de Participacion Escolar, los cuales
tienen como finalidad articular la participacion social en distintos niveles
territoriales y fortalecer la coordinacion entre los diversos actores involucrados en
el proceso educativo.

No obstante, uno de los retos persistentes en la politica educativa consiste en
fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las instituciones educativas y las
autoridades  municipales, particularmente para atender problematicas
relacionadas con:

» infraestructura educativa;

 mantenimiento de planteles;

» seguridad y prevencion de violencia escolar;

» proteccion civil en entornos escolares;

« desarrollo comunitario;

o bienestar social de las comunidades educativas.
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En muchos casos, dichas problematicas requieren la participacion directa de las
autoridades municipales, quienes cuentan con atribuciones constitucionales en
materia de servicios publicos, desarrollo urbano, proteccion civil, seguridad
publica y desarrollo comunitario, conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las
instituciones educativas y los gobiernos municipales resulta fundamental para
mejorar la atencién de las necesidades de los planteles educativos y para
fortalecer la corresponsabilidad social en la educacion.

En el ambito estatal, la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes
reconoce que la educacion es una responsabilidad compartida entre el Estado, la
sociedad y las familias, promoviendo la participacion activa de madres y padres
de familia, docentes y comunidad en general dentro del proceso educativo.

De manera especifica, el Capitulo IV del Titulo Séptimo de dicha ley regula la
integracién y funcionamiento de los Consejos de Participacion Escolar,
estableciendo diversas facultades orientadas a fortalecer la vinculacion entre las
instituciones educativas y la comunidad.

Sin embargo, el marco normativo vigente no establece de manera expresa la
facultad de los Consejos de Participacion Escolar para solicitar la instalacion de
los Consejos Municipales de Participacion Escolar, lo cual limita la posibilidad
de que las necesidades identificadas por la comunidad educativa puedan
canalizarse institucionalmente hacia las autoridades municipales.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone adicionar una fraccién al articulo
127 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, con el objeto de
reconocer expresamente la facultad de los Consejos de Participacion Escolar para
solicitar a las autoridades municipales la instalacion de los Consejos Municipales
de Participacion Escolar cuando asi lo consideren necesario.
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La reforma propuesta encuentra sustento en diversos principios constitucionales,
entre los que destacan:

Primero. Principio del interés superior de la nifiez. La Constitucién Federal
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado debera prevalecer
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, lo que implica adoptar medidas
que fortalezcan los entornos educativos y comunitarios en los que se desarrollan.

Segundo. Principio de participacion social. El sistema educativo mexicano
reconoce la participacion social como un elemento esencial para el fortalecimiento
de los procesos educativos y para la construccion de comunidades educativas
mas soélidas.

Tercero. Principio de corresponsabilidad institucional. La educacion
constituye una responsabilidad compartida entre los distintos érdenes de gobierno
y la sociedad, por lo que resulta necesario fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre las autoridades educativas y los gobiernos municipales.

La presente iniciativa también se encuentra alineada con diversos instrumentos
internacionales en materia de derecho a la educacion, entre los que destacan:

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 26), que
reconoce el derecho de toda persona a la educacion.

o Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
(articulo 13), que establece la obligacion de los Estados de garantizar el
pleno ejercicio del derecho a la educacion.

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 28 y 29), que
reconoce el derecho de nifas, nifios y adolescentes a recibir una educacion
orientada al desarrollo integral de su personalidad.

« Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4), que promueve una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad mediante la participacion de la comunidad.

Asimismo, organismos internacionales como UNESCO han sefalado que la
participacién social constituye un elemento clave para mejorar la gobernanza
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educativa y fortalecer los sistemas educativos, ya que permite incorporar las
necesidades de las comunidades en el disefio e implementacion de politicas
publicas educativas.

En consecuencia, la presente reforma no implica la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni genera impacto presupuestal adicional, sino que

fortalece un mecanismo de participacion social ya previsto en la legislacion
educativa.

Al reconocer expresamente la facultad de los Consejos de Participacion Escolar
para solicitar la instalacion de Consejos Municipales de Participacion Escolar, se
promueve una mayor coordinacion entre la comunidad educativa y los gobiernos
municipales, lo cual permitird atender de manera mas eficiente las necesidades
de los planteles educativos.

Con ello se contribuye a consolidar un sistema educativo mas participativo,
democratico e incluyente, orientado a garantizar el derecho a la educacién y a
promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en el Estado de
Aguascalientes.

Por lo anterior, a continuaciéon, se describen en la siguiente tabla la
propuesta de reformas:

Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo  127. Las autoridades | Articulo 127. ...
educativas podran promover, de
conformidad con los lineamientos que
establezca la Autoridad Educativa
Federal, la participacién de la sociedad
en actividades que tengan por objeto
garantizar el derecho a la educacion.

Sera decision de cada escuela la
instalacién y operacion del consejo de
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participacion escolar o su equivalente
el cual serd integrado por las
asociaciones de madres y padres de
familia, maestras y maestros.

Este consejo podra:

I. Coadyuvar para que los resultados
de las evaluaciones al Sistema
Educativo Nacional contribuyan a la
mejora continua de la educacién, en
los términos del articulo 136 de la Ley
General de Educacion;

I Proponer estimulos y
reconocimientos de caracter social a
alumnos, docentes, directivos y
empleados de la escuela, que
propicien la vinculacion con la
comunidad, con independencia de los
que se prevean en la Ley General del
Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros;

lll. Coadyuvar en temas que permitan
la salvaguarda del libre desarrollo de la
personalidad, integridad y derechos
humanos de la comunidad educativa;

IV. Contribuir a reducir las condiciones
sociales adversas que influyan en la
educacion, a través de proponer
acciones especificas para su atencion;

V. Llevar a cabo las acciones de
participacion, coordinacion y difusion
necesarias para la proteccion civil y la
emergencia escolar, considerando las
caracteristicas y necesidades de las

Este consejo podra:

lLalaVl. ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
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personas con discapacidad, asi como
el desarrollo de planes personales de
evacuacion que correspondan con el
Atlas de Riesgos de la localidad en que
se encuentren;
VI. Promover cooperativas con la
participacion de la  comunidad
educativa, las cuales tendran un
compromiso para fomentar estilos de
vida saludables en la alimentacion de
los educandos. Su funcionamiento se
apegara a los criterios de honestidad,
integridad, transparencia y rendicion
de cuentas en su administracion. La
Secretaria emitird los lineamientos
para su operacion, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VII. Coadyuvar en la dignificacion de
los planteles educativos, a través del
Comité Escolar de Administracion
Participativa, de acuerdo con los
lineamientos que emita la Autoridad
Educativa Federal, y

VIIl. Realizar actividades encaminadas
al beneficio de la propia escuela.

VIl. Coadyuvar en la dignificacién de
los planteles educativos, a través
del Comité Escolar de
Administracién Participativa, de
acuerdo con los lineamientos que

emita la Autoridad Educativa
Federal;

VIll. Solicitar a la autoridad
municipal correspondiente la

instalacion del Consejo Municipal
de Participacion Escolar en la
Educacion cuando lo considere
necesario, con el propésito de
fortalecer la coordinaciéon entre la
comunidad educativa y el gobierno

municipal para atender |las
necesidades de los planteles
educativos, en términos de lo

previsto en el articulo 128 de la
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presente Ley y sin perjuicio de las
atribuciones del Ayuntamiento para
determinar su instalacién conforme
a la normatividad aplicable; y

IX. Realizar actividades
encaminadas al beneficio de la
propia escuela.

La presente iniciativa tiene como proposito fortalecer la participacién social en
la educacién, reconociendo la facultad de los Consejos de Participaciéon
Escolar para solicitar a las autoridades municipales la instalacion de los
Consejos Municipales de Participacion Escolar cuando sea necesario atender
las necesidades de los planteles educativos.

Con esta reforma se busca mejorar la coordinaciéon entre la comunidad
educativa y los gobiernos municipales, facilitando la atencion de temas
relacionados con infraestructura, seguridad escolar y bienestar de las
comunidades educativas.

En consecuencia, la propuesta contribuye a impulsar un sistema educativo mas
participativo, coordinado y orientado al bienestar de nifas, nifios y
adolescentes en el Estado de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VIl y VIIl y se adiciona la fraccion
IX al articulo 127 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, para
quedar como sigue:

Articulo 127. ...
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Este consejo podra:

l.LalaVl. ...

VII. Coadyuvar en la dignificacion de los planteles educativos, a través del Comité
Escolar de Administracion Participativa, de acuerdo con los lineamientos que
emita la Autoridad Educativa Federal;

VIIl. Solicitar a la autoridad municipal correspondiente la instalacién del
Consejo Municipal de Participacion Escolar en la Educacion cuando lo
considere necesario, con el proposito de fortalecer la coordinacion entre la
comunidad educativa y el gobierno municipal para atender las necesidades
de los planteles educativos, en términos de lo previsto en el articulo 128 de
la presente Ley y sin perjuicio de las atribuciones del Ayuntamiento para
determinar su instalacion conforme a la normatividad aplicable; y

IX. Realizar actividades encaminadas al beneficio de la propia escuela.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. El Instituto de Educacion de Aguascalientes, en
coordinacion con los Ayuntamientos del Estado, promovera acciones de difusion,
capacitacion y fortalecimiento institucional para incentivar la participacién social
en los Consejos de Participacién Escolar y su vinculaciéon con los Consejos
Municipales de Participaciéon Escolar.

ARTICULO TERCERO. La implementacion de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto se realizara con los recursos humanos, materiales y
presupuestales disponibles, por lo que no implicara la creacion de nuevas
estructuras administrativas ni generara impacto presupuestal adicional.

ARTICULO CUARTO. Las autoridades educativas estatales podran emitir
lineamientos o mecanismos de coordinacion institucional que faciliten la
interaccion entre los Consejos de Participacion Escolar y los Consejos
Municipales de Participacién Escolar, conforme a sus atribuciones y a la
legislacién aplicable.
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Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes
a los 19 dias del mes de marzo del afio 2026.
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