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Asunto: Iniciativa de Adicion del Articulo 7°
Cala onstltum;’nm«ﬁeﬁiﬁca@éktELsta\dmmsle W

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTE 742% -’

PRESENTE: e "*O'f“'?"*ff%;"‘"'“"/'[
Sﬁf . 055 D)

DiP. ALEJANDRA PENA CURIEL, en mi caracier de integrante de ia LXVi
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 30, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 1 6, fracciones Il y IV, 108, 109,
112, y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y
el articuio 153, fraccién I, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, someto a consideracion de esta Honorable Soberania
la Iniciativa de Adicién del Articulo 70. C a la Constitucién Politica del Estado
de Aguascalientes con el objeto de garantizar el Derecho Humano a la Libertad de
Cumplimiento Fiscal, al tenor de la siguiente:

EVRAQIAIARN R ~
CEAFUVOILVIVIN VE VIV

1. El Cambio de Paradigma: Del Deber Impositivo al Derecho de Cumplimiento

Histéricamente, el Derecho Fiscal se ha interpretado de manera unidireccional:
el Estado tiene la potestad de cobrar y el ciudadano la obligacion de pagar. Sin
embargo, en un Estado de Derecho moderno, esta relacion debe reinterpretarse a la
luz del Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
precepto impone a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la
obligacion ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad v progresividad,

Bajo esta optica, y aplicando el principio pro-persona, la obligacion de
contribuir (articulo 31, fraccion IV) conlleva intrinsecamente el derecho correlativo del
ciudadano a que el Estado garantice las condiciones materiales y juridicas para
liberarse de dicha carga. Obstaculizar la recepcion del pago no es un simple acto
administrative discrecional; constituye una viclacién directa 2! mandato constitucional

de garantia, pues vulnera la seguridad juridica y patrimonial del gobernado,
forzandolo a una situacion de ilegalidad (mora) injustificada.

La presente iniciativa materializa este mandato federal en el orden local,
elevando a rango constitucional el Derecho a la Libertad de Cumplimiento Fiscal. Se
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establece que pagar impuestos es una garantia de seguridad patrimonial que el
Estado debe facilitar, prohibiendo cualquier accién que, so pretexto de facultades
administrativas, anule o menoscabe el ejercicio de este derecho.

2. La Problematica:

Administrativa

En la practica administrativa, tanto estatal como municipal, se ha observado
un fendmeno nocivo: la utilizacién de la "caja recaudadora" como un filtro de control
administrativo ajeno a la materia fiscal. Las autoridades niegan la recepcion del pago
de impuestos o derechos bajo argumentos que exceden ia idgica tributaria.

En el ambito municipal, es comun el bloqueo del pago del impuesto sobre la
propiedad inmueble o ISABI por falta de regularizacién catastral o urbana, o por
procesos juridico-administrativos ganados o iniciados por el contribuyente en contra
del municipio. Sin embargo, esta problematica es igualmente grave en la esfera
estatai. Un ejempio recurrente y iesivo es ia negaiiva a recivir el pago de Derechos
de Control Vehicular (Refrendo) a contribuyentes que, por extravio de documentos,
se encuentran tramitando diligencias de Jurisdiccién Voluntaria para acreditar la
propiedad de su vehiculo.

En estos casos, la autoridad estatal confunde la legitimacion civil de la
propiedad con la capacidad contributiva derivada de la tenencia o uso del vehiculo,
impidiendo materialmente que el ciudadano cumpla con su obligacién tributaria en
tiempo y forma. Esta negativa absurda fuerza al contribuyente a caer en morosidad y
a asumir recargos y multas injustificadas, a pesar de su manifiesta voluntad de pago,

subordinando el interés fiscal a la resolucion de un tramite judicial civil gue, en
ocasiones, tarda meses en resolverse.

Del mismo modo, se han documentado obstrucciones en impuestos
autodeclarables como el Impuesto Sobre Nomina (ISN), donde inconsistencias
menores en el Padron Estatal de Contribuyentes son utilizadas para "bloquear" la
recepcion de declaraciones mensuales, condicionando el pagc a tramites
presenciaies de actuaiizacion de daios, o empieando estas trabas como medio
intimidatorio o coercitivo frente a impugnaciones o procesos judiciales promovidos por
el contribuyente en contra de la propia autoridad, obligandolo asi a desistirse de sus
defensas legales para poder "desbloquear” su situacion fiscal.

3. Justificacién de los Conceptos Técnicos Empleados

Para garantizar la eficacia de la norma, la redaccién propuesta incorpora
categorias fiscales precisas:
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e Alcance Tributario Integral: Al incluir "impuestos, derechos y contribuciones
de mejoras", se cierra la puerta a cualquier evasiva de la autoridad. Especial
mencion merece la inclusién de las contribuciones de mejoras, evitando que
obras de infraestructura publica sean utilizadas como pretexto para bloquear
la situacion fiscal de un inmueble.

e Elementos Esenciales vs. Requisitos Accesorios: La reforma prohibe
condicionar el pago a requisitos ajenos a los "elementos esenciales" (sujeto,
objeto, base, tasa/tarifa). Esto significa que la autoridad solo puede verificar

quien paga y que paga, sin facultades para auditar en ventanilla el estatus

regulatorio del bien o servicio en ese momento preciso.

e Blindaje de la Neutralidad de los Mecanismos de Pago (Anti-Extorsién):
Se introduce la obligacién de "mantener la disposicién de los mecanismos
existenles" para impedir la manipulacion selectiva de la tecnologia
recaudatoria. Juridicamente, esto combate la extorsion procesal, consistente
en que la autoridad inhabilite canales de pago (como portales web o lineas de
captura para el predial) especificamente a aquellos contribuyentes que
mantienen litigios o demandas activas contra el propio ente publico. Con esta
redaccion, se garantiza que ejercer el derecho a la defensa y a impugnar actos
ilegales no pueda ser castigado con el blogueo de las vias de cumplimiento
fiscal, evitando asi que se fuerce al ciudadano a desistirse de sus acciones
legales o de aceptar las irregularidades a cambio de recuperar su capacidad
de pago.

4. El Régimen de Responsabilidades: Autonomia de Sanciones

le recomendacién; posee fuerza coercitiva. Al
tipificar la obstruccion, dilacién o condicionamiento como causal de responsabilidad
administrativa grave, se alinea con la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Aguascalientes y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Mas importante aln, se establece expresamente la no exclusién de
responsabilidades penaies o civiies. Esto apiica ei principio de autonomia de ias
sanciones: un funcionario que bloquea un pago puede ser inhabilitado
(administrativo), procesado por abuso de autoridad o coalicién de servidores publicos
(penal) y demandado por los darfios patrimoniales causados al ciudadano (civil),
eliminando la impunidad burocratica.
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Finalmente, esta iniciativa introduce una figura de vanguardia en el derecho
fiscal local: la consignacién de pago via judicial.
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Ante la indefensién que sufre el ciudadano cuando la autoridad administrativa se
niega a recibir el pago (dejandolo en mora y susceptible de multas futuras), se habilita
la via jurisdiccional.

Esta figura, analoga al ofrecimientc de pago y consignacion del Dereche Civil,
permite al contribuyente acudir ante una autoridad jurisdiccional para depositar el
monto de la contribucién. Con ello, se garantizan dos efectos juridicos inmediatos:

1. Efecto Liberatorio: El ciudadano cumple su obligacién y detiene la
generacion de recargos o multas, independientemente de la voluntad de la
autoridad recaudadora.

2. Control Jurisdiccional: Se somete el acto arbitrario de la autoridad al
escrutinio del Poder Judicial, fortaleciendo el sistema de pesos y contrapesos.

6. Impacto Presupuestal y Legitimacién de la Hacienda Publica

Es imperativo sefialar que la presente reforma no compromete ni disminuye
en modo alguno la capacidad recaudatoria del Estado ni de los Municipios. No se
crean exenciones, condonaciones ni beneficios fiscales nuevos; simplemente se
garantiza el flujo libre de los recursos hacia las arcas publicas.

Por el contrario, esta medida optimiza y legitima la funcién recaudatoria bajo
dos vertientes:

e Eficiencia Financiera: Se elimina la contradiccion administrativa donde el
propio Estado, actuando contra su interés patrimonial, rechaza recursos
liquidos disponibles por trabas burocraticas. Al obligar la recepcion inmediata
del pago, se asegura la disponibilidad de flujo de efectivo para las finanzas
publicas.

 Legitimidad Institucional: Una Hacienda Publica que facilita el cumplimiento
voluntario es percibida por la ciudadania como una institucion de servicio y
orden, no de obstruccion. Al eliminar la discrecionalidad en el cobro, se dota
de certeza y legitimidad moral al acto recaudatorio, fomentando la cultura del

7. Justificacién de Técnica Legislativa y Ubicacién Sistematica

La presente iniciativa propone la adicién del Articulo 7° C, siguiendo una légica
de armonizacion con la estructura dogmatica vigente de nuestra Constitucion local.

El Capitulo | de nuestra Constitucién local ("De los Derechos Humanos y sus
Garantias") ha evolucionado recientemente para agrupar, después de los derechos
fundamentales clasicos, una serie de derechos instrumentales y de nueva generacion
en los articulos 70 A (Derecho al Desarrollo y Competitividad) y 70 B (Derecho de
Acceso a la Justicia y Tutela Judicial Efectiva).
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Bajo esta sistematica, la creacion del Articulo 70 C es la consecuencia natural
y ordenada para albergar el Derecho al Cumplimiento Fiscal. Este derecho compairte
la naturaleza instrumental y protectora del articulo 70 B, pues funciona como una
garantia de "Justicia Administrativa Preventiva". Al ubicarlo en esta secuencia, se
consolida un bloque constitucional coherente de derechos que protegen al ciudadano
en sus interacciones econémicas y legales con el Estado: primero garantizando su
desarrollo (70 A), luego su acceso a tribunales (7o B) y finalmente, blindando su
relacion tributaria y administrativa (70 C), evitando asi la dispersiéon normativa y
facilitando la interpretacién progresiva de estos derechos por parte de los operadores
iuridicos.

8. Salvaguarda de las Facultades de Comprobaciéon en Contribuciones
Autodeterminadas

Finalmente, la reforma introduce un mecanismo de equilibrio juridico en el
segundo parrafo del articuio propuesio, distinguiendo claramenie enire ia recepcion
del pago y la validacion fiscal del mismo.

Se establece expresamente que, tratdndose de contribuciones
autodeterminadas (aquellas donde el calculo inicial corre a cargo del contribuyente,
como el ISABI o el ISN), la recepcion del pago por parte de la autoridad no prejuzga
sobre su exactitud. Esta clausula otorga certeza a la Hacienda Publica de que el
hecho de no obstaculizar el pago en ventanilla no implica una renuncia tacita a sus
facultades de comprobacion posteriores.

Con ello, se elimina el pretexto administrativo de realizar "pre-auditorias" o
revisiones de fondo al momento del cobro. 12 légica es clara: el contribuyente naga
lo que declara para estar al corriente, y la autoridad conserva intacto su derecho a
revisar, en un momento posterior y mediante los cauces legales de fiscalizacion, si
dicho célculo fue correcto, cobrando las diferencias si las hubiere, pero sin impedir el

cumplimiento inicial de la obligacion.

En concordancia con el equilibrio buscado entre la facultad recaudadora y la
seguridad patrimonial, esta iniciativa subsana un vacio conceptual historico en la
legislacion administrativa local mediante la aplicacion supletoria del Derecho Comuin.

Si bien las leyes fiscales imponen Iz cbligacién de contribuir, 2 menudo omiten
definir los efectos juridicos inmediatos del acto de pago, permitiendo interpretaciones
arbitrarias donde la autoridad recibe el recurso, pero niega el reconocimiento del
cumplimiento. Para erradicar esta incertidumbre, la reforma eleva a rango
constitucional la definicion dogmatica de "pago" consagrada en el articulo 1933 del
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CBAGY Tl del Estado de Aguascalientes, entendido como la entrega de la cosa o
cantidad debida.

Bajo esta optica, el pago debe tener un efecto dual y simultaneo: satisfacer el
interés de la Hacienda Publica y, obligatoriamente, liberar el patrimonio del
contribuyente de la carga obligacional. Al constitucionalizar que el pago "producira
efeclos liberatorios inmediatos... extinguiendo la obligacién en dicha medida”, se
garantiza que la extincion de la deuda opere jpso iure (de pleno derecho) al momento
de la recepcién de los fondos.

Esta precision juridica blinda al ciudadano, asegurando que, una vez realizado
el sacrificio econémico de enterar la contribucion, su estatus de cumplimiento sea
inobjetable, impidiendo que se le mantenga artificialmente en situacion de mora por
cuestiones administrativas ajenas a la entrega material del dinero.

Visto lo anterior, se propone la adicion del articulo 7o C a la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, para quedar establecido conforme a la
siguiente tabla comparativa:

Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes

Texto vigente Texto Propuesto
Sin correlativo. Articulo 70. C.- Toda persona goza del
derecho humano y la garantia de
cumplimiento fiscal, consistente en Ila
facultad de enterar, sin obstaculo, dilacion
ni condicionamiento alguno por parte de
las autoridades de la Hacienda Prblica
Estatal o Municipal, o cualquier otra, las
contribuciones que se encuentren a su
cargo.

Las autoridades de ia Hacienda Pubiica
tienen la obligacion ineludible de recibir el
pago de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y demas
prestaciones de caracter pubilico,
incluyendo aquellas que graven la
propiedad o posesiéon inmobiliaria y la
traslacion de dominio, de manera
inmediata. La recepcion de dicho pago no
podra condicionarse al cumplimiento de
requisitos, actos administrativos ni hechos
ajenos a los elementos esenciales de la

contribucion y producira efectos

PODER LEGISLATIVO
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contriBuyenteyéspecto de los conceptosyy
montos efectivamente pagados,
extinguiendo la obligaci6n en dicha
medida. En el caso de contribuciones
autodeterminadas, la recepcion del pago
no prejuzga sobre su exactitud ni libera al
contribuyente de la obligacion de cubrir las
diferencias que resulten del ejercicio de
las facultades de comprobacion de la
autoridad de la Hacienda Publica.

Las autoridades responsables deberan
generar 'y mantener mecanismos
accesibles que garanticen la
materializacion de este  derecho.
Cualquier acto u omision que impida,
obstaculice, dilate, condicione la
recepcion dei pago o la disposicion de ios
mecanismos existentes para hacerlo,
generara para el servidor publico
responsable sanciones administrativas
graves, conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas  del
Estado de Aguascalientes, y sin eximir de
las penales o civiles en que también se
incurran; quedando a salvo el derecho del
contribuyente para impugnar la negativa a
través de la justicia administrativa o
constitucional, asi como la facultad de
realizar la consignacion del pago ante la
autoridad jurisdiccional competente.
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ULO UNICO. - Se Adiciona el Articuio 70. C a la Constitucion Politica
Aguascalientes, para quedar como sigue:

AR

del Estado d

Articulo 7o. C.- Toda persona goza del derecho humano y la garantia de cumplimiento
fiscal, consistente en la facultad de enterar, sin obstaculo, dilacién ni condicionamiento
alguno por parte de las autoridades de la Hacienda Publica Estatal o Municipali, o
cualquier ofra, las contribuciones que se encuentren a su cargo.

Las autoridades de la Hacienda Publica tienen la obligacion ineludible de recibir el
pago de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y demas prestaciones de
caracter publico, incluyendo aquellas que graven la propiedad o posesién inmobiliaria
y la traslacién de dominio, de manera inmediata. La recepcion de dicho pago no podra
condicionarse al cumplimiento de requisitos, actos administrativos ni hechos ajenos a
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los elementos esenciales de la contribucién Yy producira efectos liberatorios inmediatos
para el contribuyente respecto de los conceptos y montos efectivamente pagados,
extinguiendo la obligacién en dicha medida. En el caso de contribuciones
autodeterminadas, la recepcion del pago no prejuzga sobre su exactitud ni libera al
contribuyente de la obligacién de cubrir las diferencias que resulten del ejercicio de
las facultades de comprobacién de la autoridad de la Hacienda Publica.

Las autoridades responsables deberan generar y mantener mecanismos accesibles
que garanticen la materializacién de este derecho. Cualquier acto u omision que
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impida, obstaculice, dilate, condicione la recepcion del pago o la disposicion de los
mecanismos existentes para hacerlo, generara para el servidor publico responsable
sanciones administrativas graves, conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, y sin eximir de las penales o civiles en
que también se incurran; quedando a salvo el derecho del contribuyente para
impugnar ia negativa a través de ia justicia adminisirativa o consiitucionai, asi como
la facultad de realizar la consignacion del pago ante la autoridad jurisdiccional
competente.
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publicacién en el Periadico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
7° C que se adiciona, y en tanto no exista disposicion legal distinta o en contrario que
atribuya competencia especifica a un érgano diverso, se entendera por autoridad

jurisdiccional competente a los Juzgades de Primera Instancia en Materia Civil de!

Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, quienes aplicaran supletoriamente las
disposiciones adjetivas civiles relativas al ofrecimiento de pago y consignacion.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente
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