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DIP. JOSE TRINIDAD ROMO MARIN Y DIP. ANA LAURA GOMEZ CALZADA, integrantes
dei Grupo Pariamentario “MORENA" de ia Sexagesima Sexia Legisiatura; con fundamenio en
los articulos 30, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 16,
fraccion lll de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como
153, de su propiv Regiarmenio; someiemos a consideracion de esta Honorabie Soberania, ia
“Iniciativa por la que se reforma ia fraccién Xii del articuio 6° Y se adiciona un articulo 45
A, a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes”, al tenor

de la siguiernie:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Aguascalientes, hablar de integridad en el servicio publico va no puede
quedarse en el terreno de los buenos propésitos. La propia informacidn oficial muestra
gue la corrupcion sigue siendo una preocupacion social de primer orden. De acuerdo con
la ENCIG 2023 del INEGI. en el estado 47.2% de la poblacién adulta identificd a la
corrupcion como uno de los problemas més importantes que aquejan a la entidad;
ademas, 75.3% percibié que los actos de corrupcion en Aguascalientes son muy

frecuentes o frecuentes. Esa nercepcidn se vuelva todavia més savara cuando se ohgerva
por sectores, pues 83.6% considerd frecuente la corrupcién en policias y 82.6% en
partidos politicos. No estamos, pues, ante un tema menor ni ante una discusién de moda:
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A ello se suma un dato que suele pasar desapercibido, pero que es muy revelador.
En 2023, en Aguascaiienies ei promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos realizados por persona fue de 11.5, por encima del promedio nacional de 9.4. En
otras palabras, la ciudadania entra en contacto con oficinas, ventanillas, personal y
decisiones publicas con mucha frecuencia. Pbr €s0, cuando la sociedad sospecha que los
£Aargas se asignan na nor mérito, canacidad 0 exneriencia; sino por carcania familiar o nor
arreglos internos, el dafio no se limita a una plaza mal otorgada. Lo que se afecta es la

legitimidad misma del aparato publico, porque cada interaccion cotidiana con el gobierno
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privadas de beneficio. La misma encuesta repoita que la tasa de prevalencia de

Pdgina 1 de 9



\,N‘DOS ’/['

S R
u' %
2026 wu’

Ao de la Maternidad BIADOLIREYS0sEAND
SO i AT _DEAGUASCALIENTES
Y LA PRIMERA INFANCIA. e

corrupcion en la entidad fue de 11 mil 951 personas por cada 100 mil habitantes que
tuvieron contacto con algun servidor publico y experimentaron al menos un acto de
corrupcidn, mientras que la tasa de incidencia fue de 18 mil 678 tramites con al menasun
acto de corrupcién por cada 100 mil habitantes. Son cifras gue obligan a dejar de tratar
este fendmeno con tibieza.

Ese es el contexto en el que debe leerse la presente propuesta. El nepotismo noes
una irregularidad menor ni una simple falta de delicadeza institucional. Es una forma
Coinciela de desviai e el poder de noimoiar, Goitiat Lar, Pioimovei O SOSLENEI PEIsoiias deiitio
delservicio publico para favorecervinculos personales por encima del mérito. Cuando eso
ocurre, se rompe la igualdad de acceso a los cargos, se desplaza a perfiles idéneos, se
debilitan ios incentivos de profesionaiizacion Yy se manda un mensaje muy nocivo a ia
ciudadania v al propio personal gubernamental: aue la preparacién importa menos que el
apellido, la cercania o la capacidad de influir. Al empieza a instalarse una cultura
administrativa de privilegio que no solo es injusta sino profundamente ineficiente. Un
cada funcnon, ytermina pagando esecostoen resultados, en legalldad yen conﬂanza. Esta
logica ya ha sido identificada por la Politica Nacional Anticorrupcién y por la Politica
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servicios profesionales de carrera y la necesidad de institucionalizar esquemas basados
en merito, capacidades, desempefio y habilidades.

No se parte de cero. La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes ya contiene bases relevantes que apuntan en la direccién correcta. El
aiticulo 8 establece piincipios y diiectiices de actuacion paia las peisonas seividoras
publicas, y desde la reforma de mayo de 2024 incorpord expresamente la obligacién de
abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpésita persona, en la seleccidn,
nombramiento o designacion para el servicio publico de personas con quienes se tenga
parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o pdr afinidad hasta el segundo. La misma
ley también dispone, en su articulo 7, que para la conformacion de las autoridades deben
observarse sistemas que garanticen igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
ptiblica con base en el mérito; v en el articulo 12 ordena que, en la imnlementacidn de
mecanismos preventivos, se garantice la igualdad de oportunldades en la seleccién del
personal Todo eso revela que el leglslador local ya reconocié que el mérito vy la
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Sinembargo, el disefio actual todavia presenta una insuficiencia importante. La ley
local contiene una directriz preventiva y algunas figuras que pueden rozar ciertas

expresiones del nepotisma, nera no tinifica de manera auténama y directa esta conducta

como falta administrativa grave. El articulo 45 sanciona la contratacién indebida cuando
se autoriza la contratacién, seleccion, nombramiento o designacién de quien esté

interviene o promueve el nombramiento de personas en funcion de intereses de negocios.
Es decir, la ley si castiga supuestos de contratacion ilegal e influencia vinculada a
intereses econdmicous, pero no describe con Glaridad, por si misma y con nombre propio,
la conducta consistente en aprovechar el cargo para beneficiar familiarmente a otra
persona dentro del servicio publico. Esa ausencia provoca un problema muy practico:
obliga a encuadrar hechos de nepotismo en figuras cercanas, pero no idénticas, lo cual
dehilita la prevencién, enturhia la investigacién y nuede complicar la resniiesta
sancionadora. Sila conducta es suficientemente grave como para lesionar imparcialidad,
igualdad de acceso, mérito y confianza publica, entonces debe tener una tipificacidn
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las que dan lugar a sanciones de suspension, destitucién, sancién econdmica e
inhabilitacién por parte del Tribunal de Justicia Administrativa.

La necesidad de actuar en esta materia también se ha vuelto mas evidente por el
propio contexto constitucional nacional. El Decreto de reforma constitucional publicado
€l 1 de abiit de 2025 incoipoid la pioiibicion del nepotisino electoial, establecid
restricciones expresas para la postulacién de personas con vinculos familiares respecto
de quienes ejercen determinados cargos y dispuso que dichas reglas serén aplicables a
partir de los procesos eiectoraies de 2030. Asimismo, ordeno a ia Federacion, a ias
entidades federativas v a la Ciudad de México adecuar sus constituciones v demas
ordenamientos en un plazo de 180 dias naturales. Esa reforma, desde luego, representa
un avance relevante pero se refiere al plano electoral y ala transmisién familiar del poder

cotsdlano que ocurre en oﬂcmas, ayuntamientos, orgamsmos, dependenc:las y entes
publicos. Precisamente por eso los congresos locales tienen hoy la responsabilidad de
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con la vida diaria de la ciudadania, que es la administracién publica.

En Aguascalienies, ademas, el probiema no puede traitarse como una hipotesis
abstracta. En septiembre de 2025 se reportd plblicamente gue una denuncia porpresunto
nepotismo y conflicto de intereses en el municipio de San José de Gracia fue presentada
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ante el Congreso del Estado. De acuerdo con esa cobertura, el seflalamiento incluia el
supuesto favorecimiento del hermano de la presidenta municipal con un nombramiento

de alto nivel v la afirmacidn de que mss de veinte familiares directos e hahrian

incorporado a la administracion. Meses después, en marzo de 2026, continuaron
apareciendo reportes periodisticos sobre presunta opacidad en la némina municipal y

transparencia en la integracion de la administracion y en los salarios comprometia la
rendicion de cuentas. Conviene ser muy claro: una exposicion de motivos seria no
prejuzga la veracidad definitiva de denuncias periodisticas ni susiituye a las autoridades
competentes. Pero tampoco puede ignorar que el tema ya llegd a la conversacién publica
local, que alcanzé al propio Congreso Yy que se vinculo, en el debate publico, con
opacidad, control de némina y rendicion de cuentas. Eso, por si solo, revela que la
legislacidn local dehe ser mas precisa v mAas rohusta.

La propuesta tampoco debe malinterpretarse. No se trata de castigar a una
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emparentadas sirvan al Estado en ambitos distintos, sin relacién de mando o influencia,
ni de desconocer la realidad de municipios pequenos donde, por razones demograficas,
puedein coexistii viiicutos faimitiaies Qentio de una misima coimunidad. Ci piobieina
empieza cuando quien tiene poder de decision, directa o indirectamente, utiliza ese poder
para abrir la puerta, sostener, promover o proteger a una persona vinculada por
parentesco, matrimonio o concubinato, despiazando ia objetividad que exige el cargo. Aiii
deja de operar la légica del servicio publico v entra la légica patrimonialista. En ese
momento el cargo se desnaturaliza, porque ya no funciona como instrumento al servicio

de la colectividad, sino como recurso de colocacién, compensacion o proteccidn familiar.

Y ecn es avactamente lo que una demaocracia constituecional no nuede tolarar,

Por ello, la tipificacién auténoma del nepotismo como falta administrativa grave no

expresa la conducta que se quiere erradicar, delimitar mejor sus elementos, distinguirla
de otras figuras cercanas y dotar a las autoridades investigadoras, substanciadoras y
resoluioras de un pardmeiro mas claro. También eviia gue ia respuesia institucionat
dependa de interpretaciones extensivas de conflicto de interés, trafico de influencias o
contratacion indebida. En materia sancionadora, la claridad no es un lujo, es una garantia.
Una norma precisa protege al kstado trente a redes de tavoritismo, pero también protege
a las nersnnas servidoras nithlicas frente a arhitrariedades, noraue define con claridad

qué esta prohibido y en qué circunstancias.
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Ademas, la reforma es congruente con la orientacidn preventiva que ya tiene la
legislacian de Aguasecalientes. Si la lev reconace que dehen existir mecaniemaos de
prevencion, cédigos de ética, lineamientos institucionales y garantias de igualdad en la
seleccion del personal, entonces resulta coherente gue el ordenamiento también

para beneficiar afamiliares o para construir cadenas de favores. La prevencion sin sancidn
suficiente corre el riesgo de quedarse en declaracién decorativa. Y la sancion sin
tipificacion clara corre et riesgo de itegar tarde o de fracasar. For eso esia iniciativa busca
cerrar el circuito completo, prevencion, definicién normativa y reaccion institucional.

lambién hay una razon de técnica legislativa que vale la pena subrayar. kn
Aguascalientes va existe 1n bloaue de faltas administrativas graves vincillado con abiiso
de funciones, conflicto de interés, contratacién indebida, trafico de influencias,
encubrimientoy simulacién de actos juridicos. El nepotismo, porsu naturaleza, comparte
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para producir beneficios indebidos, alterar la imparcialidad de las decisiones y
comprometer el interés general. Su ubicacién como falta grave no es desproporcionada,
SiN0 plenaineite consisteinte coi la aiguiteciura ae la i€y. Dg n&chio, dgjaito SO0 Coinio
una regla ética o preventiva seria reducir artificialmente la gravedad de una conducta que
en la practica puede capturar areas completas, cerrar oportunidades a terceros,

comprometer presupuestos y minar la profesionaiizacion det servicio pubiico.

La presente propuesta, entonces, parte de una conviccidn sencilla pero firme: en
el servicio publico no puede haber espacios heredados, arreglos familiares disfrazados de
decisiones administrativas ni designaciones sastenidas parinfluencia privada, El acceso,
la permanencia y la promocién dentro de la administracién deben responder a criterios
publicos, objetivos y verificables. Aguascalientes ya reconoce, en su legislacio nyensu

A ATA i Al n i~ iy

upcidn, que el mérito, laigualda
son pllares del buen gobierno; lo que corresponde ahora es dar el paso que falta y traducir
ese principio en una consecuencia juridica clara frente a una practica que lesiona de
manera direcia la imparcialidad esiatal. No basia con decirie al servigor pubiico gue se
abstenga. Hay que dejar establecido, con toda claridad, que si usa su cargo para favorecer
familiarmente a otra persona, comete una falta grave y debera responder por ello. Solo asi
el mensaje institucional sera completo, la ley sera coherente consigo misma vy la
ciudadania podra advertir aue el comhate ala corrninecion no se agota en el disciirso, sinn
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que se refleja en reglas concretas para impedir que el poder publico se convierta en
patrimonio de unos cuantos

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:

AR s 4R o
Articutu
sujetaran en el desempefio de su empleo,
cargo, comision o funcion, a los principios
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de discipiing, legaiidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia gue iigen et

servicio publico.

Faia ia efectiva aplicacion de dichos
principios, los servidores publicos se
sujetaran, respetando los derechos

niinainos, a tas siguieintes direciiices:

l.aXl....

Xll. Ahstenerse de jntervenir o promaover,

por si o por interposita persona, en la | i Abstenerse de intervenir, promover,
seleccion, nombramiento o designacion

nara el servicia ntihlica da nereanac ~An . - ... ;
D R = D por sI o por mnterposita persona, en a

quienes tenga parentesco por filiacion seleccion, nombramiento, designacién,
hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el

gestionar, recomendar, instruir o participar,

contratacion, promocién, adscripciéon o
““““ Cuaiquier forma de ingreso o permanencia en
el servicio publico de personas con quienes
tengan parentesco por consanguinidad hasta
gl cuario grado, por afinidad hasia ei segundo
grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato; y

Pagina o de 9
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SIN CORRELATIVO Articulo 45 A.- Incurrirda en nepotismo el

servidor piiblico aue, par si o par interpdsita
persona, nombre, designe, contrate,
promueva, adscriba, autorice o intervenga en
cualquier forma para el ingresn, nermanencia
o beneficio dentro del servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, por
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato, cuando exista
subordinacién jerarquica directa o indirecta,
dependencia funcional, o posibilidad real de
influir en el proceso de seleccién,
nomhramiento, contratacién o hermanencia.

Tambien incurrira en nepotismo ei servidor
publico que:

i. influya, soliciie, insituya, recomiende o
gestione para que otro servidor publico
realice cualquiera de las conductas previstas

eil el paraio anteiioi;

Il. Utilice esquemas de contratacién por

[ s em snlan Farmamarnal an -~
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prestacion de servicios o cualquier otra

favnroe namhramiantace criizadne n
[2avore S5 namiramientios cruzaqos o

mecanismos equivalentes entre servidores
publicos, con el propésito de beneficiar a

personacs con los vinculos sefialados en aste

articulo.

No se actualizard el nepotismo cuando la

designacién, nombramiento o contratacion

Pdgina 7 de 9
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derive de procedimientos puiblicos, objetivos,
transparentes y basados en el mérito, en los
aue el servidor publico relacionado no hava
intervenido directa ni indirectamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del
Plann | egislativo el sigiiiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se reforma la fraccién Xli del articulo 6° y se adiciona un
articulo 45 A, ala Leyde Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes,

A sl f—~ AD
AIUCUW O .~

l.aXl. ...

XIl. Abstenerse de intervenir, promover, gestionar, recomendar, instruir o participar, por si
0 por interpdsita persona en la seleccién, nombramiento, designacién, contratacion,

de personas con quienes tengan parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado,
por afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato; y

4[| -

Articulo 45 A.- Incurrird en nepotismo el servidor publico que, por si o por interpdsita
PEis0iia, Noimibie c, ucalsll\:, Coiitiate, promucva, aQSCFiua, auiciice o iiite
cualquier forma para el ingreso, permanencia o beneficio dentro del servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, por

afinidad hasta el segundo grado, o vincuio de matrimonio o concubinato, cuando exista

Pigina 8 de 9
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subordinacion jerarquica directa o indirecta, dependencia funcional, o posibilidad real de
influir en el proceso de seleccién, nombramiento, contratacién o permanencia.

También incurrird en nepotismo el servidor publico que:

I. Influya, solicite. instruya. recomiende o gestione para que otro servidor publico realice
cualquiera de las conductas previstas en el parrafo anterior;

ll. Utilice esquemas de contratacion por honorarios, eventuales, temporales, por
prestacion de servicios o cualquier otra modalidad anéloga, con el objeto de evadir la
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personas con los vinculos sefalados en este articulo
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derive de procedimientos publicos, objetivos, transparentes y basados en el mérito, en los
que el servidor publico relacionado no haya intervenido directa ni indirectamente.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciaré su vigencia al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
Ala fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPLITADO I0SE TRINIDAD ROMO MARIN
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