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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

PR

DIP. HERIBERTO GALLEGOS SERNA; DIP. LUGI
EMANUELLE SANCHEZ NAJERA; DIP. ALMA HILDA
SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ: DIP. MA. GUADALUPE
MENDOZA MEDRANO; DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ; DIP. HUMBERTO
JAVIER MONTERO DE ALBA; DIP. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN: DIP. LAURA
PATRICIA PONCE LUNA; DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ; DIP. NANCY JEANETTE
GUTIERREZ RUVALCABA; DIP. ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES; DIP. JEDSABEL
SANCHEZ MONTES; DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA; DIP. OMAR ALEJANDRO
VALDES REYES y DIP. MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, en ejercicio de
las facultades que nos confieren los articulos 30 fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascdlientes; 12, pdrrafos primero y tercero, 16,
fracciones 11V IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, asi como, 3°, fraccién V, y 153 del Reglamento
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
sometemos ante la recta consideracién de esta Honorable Soberania, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.” en materia de
homologacion y regulaciéon por expedicién de fitulos profesionales en
instituciones de educacién superior publicas y privadas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacién constituye una de las prerrogativas mds
importantes y fundamentales reconocidas por el orden constitucional
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mexicano vy los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte. Su ejercicio pleno debe garantizarse inexcusablemente bajo los
principios rectores de universalidad, equidad, accesibilidad y progresividad.
La educacién es un medio fundamental para el desarrollo humano, la
transformacién social y la construccién de una sociedad equitativa.

En el nivel de educacioén superior, es imperativo comprender que este
derecho humano no se agota con la simple conclusién de los créditos o
estudios académicos en el aula. Por el contrario, se materializa y consuma
plenamente con la obtencién del titulo profesional. Este documento pUblico
es el que acredita formalmente la culminacién del proceso educativo,
certifica las competencias adquiridas y, de manera crucial, habilita
legalmente a la persona para el ejercicio profesional de su disciplina.

Sin la emision de este documento, el esfuerzo académico y econdmico
invertido por los estudiantes y sus familias durante afos queda en un estado
de indefension juridica frente al mercado laboral. Por ello, la expedicién del
titulo profesional no debe entenderse bajo ninguna circunstancia como un
servicio accesorio, suntuario o discrecional, sino como una fase esencial,
culminante e inseparable del proceso educativo mismo.

A pesar de las garantias constitucionales, en la realidad del Estado de
Aguascalientes persiste una grave problemdtica estructural que vulnera el
principio de equidad educativa. Esta situacion consiste en la enorme
disparidad, la falta de regulacién normativa y, en una multiplicidad de casos,
la evidente desproporcién en los cobros exigidos por concepto de trdmites de
titulacion y expedicién de titulos, tanto en instituciones de educacién superior
puUblicas como privadas.

Actualmente, estos cobros presentan variaciones significativas vy
carentes de toda I16gica administrativa. Mientras que en algunas instituciones
publicas los costos se mantienen en rangos bajos y accesibles, en diversas
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instituciones privadas —e incluso en algunas de cardcter publico— los montos
se elevan de manera considerable y arbitraria, sin que exista un pardmetro
normafivo en la Ley de Educaciéon del Estado que garantice la
proporcionalidad respecto de los costos reales de los insumos y del servicio
administrativo prestado.

Esta anarquia arancelaria genera, en los hechos, una barrera
econdmica artificial y discriminatoria que impide o refrasa severamente la
obtencién del titulo profesional. Esta afectacion recae de manera directa y
desproporcionada sobre las y los egresados, particularmente sobre aquellos
gue se encuentran en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica.

Resulta inaceptable que un estudiante que ha cumplido cabalmente
con todas sus obligaciones académicas vea truncado su ingreso al mercado
laboral formal Unica y exclusivamente por la imposibilidad de sufragar un
trédmite burocrdtico sobrevalorado. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos con equidad y excelencia, prestando especial atencién a quienes
enfrentan situaciones de vulnerabilidad econdmica.

Para dotar a esta iniciativa de fotal objetividad normativa y
congruencia socioeconémica, se ha propuesto adoptar como pardmetro
regulador la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

De acuerdo con estimaciones y datos estadisticos conservadores respecto al
panorama de egreso en nuestra entidad:

» Egresados anuales en el Estado de Aguascalientes: Aproximadamente
25,000 estudiantes.

o Tasa promedio de titulacion: 60%.

» Total de personas tituladas anualmente: 15,000 profesionistas.

/
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Bajo el esquema actual, los costos estimados que enfrentan estos
egresados muestran la siguiente brecha:

« En Instituciones PUblicas: El costo oscila entre 0.5 a 2 UMA.
« En Instituciones Privadas: El costo se dispara, alcanzando hasta 10, 15 0
mds UMA.

Traducido a la realidad del poder adquisitivo, esto implica que mientras un
egresado puede llegar a pagar el equivalente a entre 5 y 15 UMAs en
instituciones publicas, en las instituciones privadas el costo asciende hasta 60
o mds UMAs. Esta carga financiera es ruinosa para un recién egresado que
apenas busca insertarse en el mercado laboral.

Por lo tanto, la presente iniciativa propone establecer un criterio estricto de
proporcionalidad basado en un tope mdaximo equivalente a 40 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) para el cobro de este
derecho o aprovechamiento.

Este pardmetro mdximo es plenamente justificado y razonable por las
siguientes razones:

1. El proceso de expedicién de un titulo profesional es, en esencia, un
trémite administrativo estandarizado.

2. No implica costos variables sustanciales o diferenciados entre una
institucién y otra (el papel, la impresién, las firmas y la validacion tienen
costos fijos en el mercado).

3. Evita distorsiones del mercado educativo y erradica prdcticas abusivas
gque lucran con la necesidad del egresado de contar con su documento
oficial.

4. Mantiene un margen justo y razonable para que las instituciones
recuperen los costos administrativos y materiales invertidos en el tramite.
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Adicionalmente, la iniciativa atiende otra de las grandes dolencias de los
egresados: la dilacién injustificada. Al fijar un plazo méximo de 180 dias habiles
para el inicio del tramite de expedicién, se dota de certeza juridica al
estudiante y se obliga a las instituciones a ser eficientes.

La presente reforma encuentra su mds sélido objeto en nuestro marco
juridico supremo:

o Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

o Arliculo 3° Consagra el derecho inalienable a la educacion y la
obligacién ineludible del Estado de garantizar su acceso,
permanencia y culminacion.

o Arliculo 4° Establece el principio de igualdad sustantiva, el cual
se ve vulnerado cuando un trdmite administrativo discrimina
econdmicamente a los egresados.

o Arliculo 5° Protege la libertad de trabajo. Retener o encarecer
desproporcionadamente un ftitulo profesional es una limitante
factica al ejercicio de una profesion licita.

o Ariculo 73, fraccién XXV: Faculta al Congreso de la Unidon y
establece las bases concurrentes en materia educativa para
legislar en toda la Republica.

« Ley General de Educacién: Faculta expresamente a las autoridades
estatales para regular, vigilar y supervisar los servicios educativos que se
imparten con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE),
asegurando que los particulares cumplan con los fines de la educacion.

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes:
Faculta a este Honorable Congreso del Estado para legislar en materia
educativa, dictar las normas necesarias para el desarrollo del Estado y
garantizar el pleno acceso y disfrute del derecho a la educacién de los
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aguascalentenses. Los particulares que imparten educacion deben
sujetarse a la normatividad expedida.

Es menester subrayar de manera categdrica que la presente iniciatfiva
respeta integra y plenamente la autonomia universitaria, figura protegida por
el articulo 3° fraccién VIl de la Carta Magna y reconocida por la legislacion
estatal.

Esta reforma normativa:

« No interviene de forma alguna en los planes y programas de estudio.

« No regula las estructuras de gobierno interno de las universidades.

e No incide en el desarrollo de las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y difusion de la cultura (libertad de catedra y libre examen
de las ideas).

La modificacién planteada Unicamente regula un aspecto estrictamente
administrativo y pecuniario que deriva del reconocimiento oficial (RVOE) y de
la fe pUblica delegada por el Estado para certificar estudios. Por su naturaleza,
la proteccion de la economia de los estudiantes y la regulacion de cobros
para evitar abusos son cuestiones de orden puiblico e interés social.

En consecuencia, las disposiciones planteadas son aplicables a todas las
instituciones reguladas por la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes,
garantizando un piso parejo, combatiendo la desigualdad y asegurando que
la educacidn superior en nuestro Estado cumpla verdaderamente con su
funcién niveladora y de progreso social, sin que las barreras econdémicas de
Ultima hora frustren el futuro de nuestros jévenes profesionistas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un Capitulo VIl denominado: “De la
Regulacién de la Expedicidn de Titulos Profesionales” al TITULO SEXTO; asi como
también, una fraccién XXIII Bis al articulo 144 y se REFORMA el inciso a) de la
fraccién | del arficulo 145, todos, de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Capitulo VII
De la Regulacién de la Expedicion de Titulos Profesionales.

Arficulo 122 Bis. Las instituciones de educacién superior del Estado, sus
organismos descentralizados, asi como las instituciones de los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, deberdn
sujetarse a las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 122 Ter. Los cobros por concepto de expedicion de titulos
profesionales deberdn observar los principios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad, equidad y transparencia.

Articulo 122 Quater. En ningdn caso, los cobros por expedicién de titulo
profesional podran exceder del monto equivalente a cuarenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente.

Arficulo 122 Quinquies. Queda prohibido establecer cobros adicionales,
cuotas extraordinarias o requisitos administrativos que tengan por objeto
incrementar el costo del proceso de titulacion.

Articulo 122 Sexies. El inicio del frdmite de expedicién de los titulos
correspondientes a la educacién superior no podrd exceder de 180 dias
hdbiles, contados a partir del momento en que el educando haya cumplido
con todos los requisitos académicos y administrativos establecidos por las

instituciones.
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Articulo 122 Septies. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo
serd sancionado conforme a lo establecido en el Titulo Noveno de la presente
Ley y dem@s legislacion aplicable.

Arficulo 144. ...
[. a XXIII.

XXIIl Bis. Iniciar el trdmite para la expedicién de los titulos correspondientes a
la educacién superior fuera del plazo previsto por el articulo 122 Sexies de esta

Ley:
XXIV. a XLI. ...
Articulo 145. ...

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y hasta maximo de mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en la fecha en
que se cometa la infraccién, respecto a lo sefialado en las fracciones de la |
a la VIII, asi como en las fracciones XXIII Bis y XLl del articulo que antecede;

b)yc)..

Lyl ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias siguientes
de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN
MATERIA DE HOMOLOGACION Y REGULACION POR EXPEDICION DE TITULOS PROFESIONALES EN INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena ff X hcongresoags



2026

=0 Ao Ta Maternids ESTADO LIBRE Y SOBERANO
1}110 )dc. 1({ Mdtq‘n&(} ad DE AGUASCALIENTES
Y LA PRIMERA INFANCIA. PODER LE(_}lSLATK-VO

SEGUNDO.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos
en el dmbito de su competencia, contardn con un plazo de 180 dias naturales
a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto para modificar los
ordenamientos reglamentarios correspondientes.

ATENTAMENTE

-
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NAJERA. DIP. ALMA HILDA ME;DINA MACIAS.

/%4 ézm@?&/r /L%/”%é M

{p1P. SALVADOR MAXIMILIANO DIP. MA. GUADALUPE MENDOZA
RAMIREZ HERNANDEZ. MEDRANO.

Vg

DIP? BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ.  DIP. AVIER MONTERO DE
- ALBA.
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