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PRESENTE

DIPUTADO FERNANDO ALFEREZ BARBOSA en mi caracter como integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima Sexta Legislatura; con
fundamento en los articulos 30, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; 16, fraccion Ill de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Adicionan las fracciones IV y V al articulo 16 Bis de la
Ley de Turismo del Estado de Aguascalientes”, en materia de armonizacién
legislativa con el objeto de seguridad y proteccién de las nifas, nifios y
adolescentes en el sector turismo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México destaca por su gran riqueza biolégica y cultural. Las zonas arqueoldgicas
y las bellezas naturales, cuando se preservan adecuadamente, representan
grandes atractivos turisticos, con potencial de impulsar el desarrollo nacional,
ademas de dotar las economias locales y generar desarrollo para las comunidades.

Nuestro pais es el 6° lugar con mayor recepcion de turistas a nivel global y el 15°
en generacién de divisas por las actividades turisticas. Durante los Ultimos afios la
llegada de turistas ha aumentado en casi 13% y las divisas captadas crecieron en
un 13%. La riqueza biolégica y cultural de México es ampliamente reconocida a nivel
internacional, actualmente la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) incluye 35
sitios en México, de los cuales 27 son bienes culturales, 6 son bienes naturales y2
son mixtos.

Nuestro estado es un destino turistico que combina tradicion, cultura, naturaleza y
gastronomia, como lo es la festividad de la Feria Nacional de San Marcos, el Festival
de Calaveras, la Ruta del Vino; asi como su naturaleza por mencionar algunos el
cerro del muerto y el sabinal. Y sus pueblos magicos como Calvillo, San José de
Gracia, Pabellén de Hidalgo y, por ultimo, pero no menos importante Real de
Asientos.
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Es lamentable que en los dltimos afos se hayan recrudecido fenémenos negativos
en el sector turistico, como es el caso de la trata de personas y la explotacion sexual
y laboral en el sector turistico. Y Explica que esos fenémenos no sélo violan los
derechos fundamentales de las victimas, sino que también impactan de manera
directa en la integridad sostenibilidad de la industria turistica, una de las mas
importantes para economia nacional y el desarrollo regional.

La Secretaria de Turismo ha definido la explotacién sexual de nifias, nifios y
adolescentes en el sector turistico cuando un delincuente se hace pasar por
extranjero y se traslada a cierto destino para establecer contacto sexual con nifias,
nifos y adolescentes, mientras que la explotacién laboral en el contexto del turismo,
cuando es sometida a realizar actividades o trabajos en condiciones peligrosas o
insalubres que atentan contra sus derechos y dignidad.

La comision de delitos de explotacién sexual y laboral en el sector del turismo, es
asi cometida por quienes usan infraestructura y servicios de industria turistica como
hoteles, moteles e inmuebles rentados con fines de estancia turistica, empresas o
particulares de transporte terrestre, aéreo o maritimo, establecimientos de alimentos
y bebidas, spas o centros de entretenimiento, entre otros, que pueden servir para
los cometidos de estos ilicitos.

Es fundamental destacar el. rol esencial del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, toda vez que es un instrumento internacional y constituye un
compromiso global para enfrentar uno de los crimenes mas atroces de la
humanidad, como lo representa la trata de personas.

Alude que, en el caso de nifias, nifios y adolescentes, la trata se configura cuando
se llevan a cabo actos de captacion, transporte, acogida o recepcién de menores
de entre 0 y 17 afios con fines de explotacion, ya sea sexual, laboral o de cualquier
otra indole que atente contra su dignidad y sus derechos fundamentales.

A pesar de la existencia de marcos normativos y medidas orientadas a la
prevencion, sancion y erradicacion de la trata de personas, este grave problema
persiste de manera alarmante en nuestro estado, afectando a un nimero
significativo de individuos y comunidades.

Enfatiza que la eficacia de las politicas implementadas hasta el momento se ve
mermada por diversas dificultades estructurales y la insuficiencia de recursos, lo
que permite que esta violacion de derechos humanos contintie siendo una amenaza
constante. De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
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de Seguridad Publica, para enero de 2024, un total de 2 mil 438 personas menores
de 18 arios fueron identificadas como victimas de trata de personas en nuestro pais.
De esa cifra, mil 819 corresponden a mujeres y 619 a hombres.

Ello refleja la gravedad y la magnitud del problema, evidenciando cémo la trata de
personas afecta de manera desproporcionada a la poblacion mas vulnerable,
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes, quienes se encuentran en una
situacion de extrema vulnerabilidad ante este delito.

Por ello la urgente necesidad de implementar medidas especificas y reforzar las
estrategias de prevencion, deteccion y sancion en estos destinos turisticos, a fin de
combatir eficazmente este flagelo y proteger a las victimas, quienes en su mayoria
son personas en situacion de vulnerabilidad. Enfatiza que, es imperativo redoblar
los esfuerzos para erradicar la trata de personas, ya que sigue siendo una amenaza
persistente que requiere una respuesta mas contundente y coordinada, tanto a nivel
nacional como internacional.

Elarticulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional: Mejorar la articulacién de los esfuerzos
entre la Secretaria de Turismo, la Comision Intersecretarial contra la Trata de
Personas, y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como otras autoridades especializadas. De acuerdo a los
proponentes, lo planteado permitira un enfoque integral y multidisciplinario en la
lucha contra la trata de personas, que involucre tanto a los prestadores de servicios
turisticos como a las autoridades gubernamentales.

Se reconoce que México es el segundo destino para la explotacién sexual de Nifas,
Nifios y Adolescentes a nivel global, ademas, de que ostenta el primer lugar mundial
en consumo de material de abuso sexual infantil.

Datos del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) 11 estiman que existen mas de 20 mil menores victimas de prostitucion,
los cuales estan ligadas a industrias que se benefician de este sector de la
poblacion. De acuerdo con el documento “La trata de personas en México: Un
crimen que va en aumento". En el 2022, se registré un incremento de 24% respecto
de 2021 en el delito de trata.
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En el marco normativo mexicano, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
en su concepto mas amplio, interés superior del nifio, esta plenamente reconocido
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y hace
énfasis en que toda situacién donde se vean involucrados nifias, nifios y
adolescentes, se velara y cumplira bajo este principio, garantizando asi, de manera
plena sus derechos.

Bajo ese contexto, en nuestro pais todas las autoridades en sus respectivos ambitos
de gobierno estan obligados a reconocer que nifias, nifios y adolescentes, son
sujetos de derecho, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; consistente en que precisamente el interés superior
de la nifiez debe ser considerado prioritario en la toma de decisiones relativas a
personas menores de edad.

De igual modo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
se tutela el derecho a un sano desarrollo y proteccién que nifias, nifios y
adolescentes tienen, considerando que estos son acreedores de una proteccion
prioritaria en la cual el estado debe ejecutar politicas publicas necesarias para su
proteccion y desarrollo.

La necesidad de fortalecer los protocolos y medidas de seguridad que deban
solicitar y establecer los prestadores de servicios turisticos en orden a la
salvaguarda y proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

El objetivo de la iniciativa, armonizar con la Ley General de la Minuta mandada por
el Senado de la Republica, que solo se espera la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, que, a la fecha de la presente iniciativa, ain esta en espera su
publicacioén, cuyos ejes principales son:

Implementar politicas publicas y programas preventivos: De acuerdo a lo planteado,
a través de la modificacion, se pretende ampliar las acciones preventivas en todos
los niveles de la industria turistica, desde las agencias de viajes hasta los
prestadores de servicios de hospedaje y transporte, para garantizar que los turistas,
especialmente los menores de edad, estén protegidos de cualquier forma de
explotacion.

Garantizar la capacitacion' y sensibilizacion de los prestadores de servicios
turisticos: Se propone la implementacion de protocolos y programas de capacitacion
para los prestadores de servicios turisticos, con el fin de detectar sefiales de trata
de personas y actuar de manera rapida y efectiva.

Presentar informes periédicos sobre la situacion de la trata de personas en el sector
turistico: Los proponentes explican, que la publicacion de informes detallados
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permitira evaluar de manera transparente los avances y las areas de oportunidad
en la lucha contra la trata de personas, promoviendo la rendicién de cuentas y el
compromiso de las autoridades competentes.

Por lo anterior, a continuacion, para mejor entendimiento se describen en la

siguiente tabla la propuesta de reforma:

Ley de Turismo del Estado de
Aguascalientes

Texto Vigente

Ley de Turismo del Estado de
Aguascalientes

Texto Propuesta

Articulo 16 Bis. - ...

Para tal efecto, deberan realizar al
menos lo siguiente:

I.  Solicitar la exhibicion de wun
documento de identificacion oficial con
fotografia idoneo que demuestre la
mayoria de edad de las personas
adultas que acomparfien a la persona
menor de edad;

Il. Autorizar el ingreso de nifas, nifios y
adolescentes a las habitaciones de los
establecimientos de hospedaje a que
se refiere la fraccion | del articulo 6° de
esta ley, siempre y cuando se acredite,
por los medios iddéneos que se
encuentran en compania de la persona
que ejerce la patria potestad, tutela o
custodia; y

conocimiento de la
de Protecciéon de
Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en el Estado o del
Ministerio Publico, cuando se advierta
la posible comisiéon de un delito en
contra de personas menores de edad.

I1l. Hacer del
Procuraduria

Articulo 16 Bis. - ...

Para tal efecto, deberan realizar al
menos lo siguiente:

I.  Solicitar la exhibicion de un
documento de identificacion oficial con
fotografia idéoneo que demuestre Ia
mayoria de edad de las personas
adultas que acomparfen a la persona
menor de edad;

Il. Autorizar el ingreso de nifas, nifios y
adolescentes a las habitaciones de los
establecimientos de hospedaje a que
se refiere la fraccion | del articulo 6° de
esta ley, siempre y cuando se acredite,
por los medios idoneos que se
encuentran en compania de la persona
que ejerce la patria potestad, tutela o
custodia;

conocimiento de la
de Protecciéon de
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes en el Estado o del
Ministerio Publico, cuando se advierta
la posible comision de un delito en
contra de personas menores de edad;

Ill. Hacer del
Procuraduria

IV. Efectuar los protocolos vy
acciones preventivas definidas por
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las autoridades competentes que,
priorizando el interés superior de la
nifiez, permitan detectar la posible
comision de delitos contra la
integridad de nifas, nifios y
adolescentes; y

V. Llevar a cabo medidas de
seguridad para salvaguardar Ia
integridad y la vida de niias, nifios y
adolescentes, previo a la prestacion
del servicio ya sea de manera fisica
o a través de medios electronicos.
Para ello deberan requerir a los
turistas que sean acompaifados por
menores de edad, acreditar el
parentesco, la patria potestad, tutela
o guarda custodia que tengan con
los menores, o en su caso, acreditar
su mayoria de edad a través de
documentos  oficiales, de |lo
contrario, se les debera negar el
servicio y se les dara aviso a las
autoridades investigadoras
correspondientes sobre la posible
comision de un delito.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se ADICIONAN las fracciones IV y V al articulo 16 Bis de la
Ley de Turismo del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16 Bis. - ...

Para tal efecto, deberan realizar al menos lo siguiente:

l. Solicitar la exhibicion de un documento de identificacién oficial con fotografia
idoneo que demuestre la mayoria de edad de las personas adultas que acomparien

a la persona menor de edad;
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Il. Autorizar el ingreso de nifias, nifios y adolescentes a las habitaciones de los
establecimientos de hospedaje a que se refiere la fraccion | del articulo 6° de esta
ley, siempre y cuando se acredite, por los medios idéneos que se encuentran en
compaiiia de la persona que ejerce la patria potestad, tutela o custodia;

I1l. Hacer del conocimiento de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en el Estado o del Ministerio Publico, cuando se advierta la
posible comision de un delito en contra de personas menores de edad;

IV. Efectuar los protocolos y acciones preventivas definidas por las
autoridades competentes que, priorizando el interés superior de la nifiez,
permitan detectar la posible comisién de delitos contra la integridad de nifias,
nifios y adolescentes; y

V. Llevar a cabo medidas de seguridad para salvaguardar la integridad y la
vida de nifias, nifios y adolescentes, previo a la prestacién del servicio ya sea
de manera fisica o a través de medios electrénicos. Para ello deberan requerir
a los turistas que sean acompafados por menores de edad, acreditar el
parentesco, la patria potestad, tutela o guarda custodia que tengan con los
menores, o0 en su caso, acreditar su mayoria de edad a través de documentos
oficiales, de lo contrario, se les debera negar el servicio y se les dara aviso a
las autoridades investigadoras correspondientes sobre la posible comision de
un delito.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes
Aguascalientes, Aguascalientes, a 09 de abril de 2026
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