2026
Aiio de la Maternidad ESTADE LIBRE 1 SOREMaNO
Y LAPRIMERA INFANCIA. e

PODER LEGDATIVO

ASUNIO' Se presenta Iniciativa.

UASCALIENTES

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA AL
DEL HONORABLE CONGRESQ P
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES & 3 AER. 2006
PRESENTE. o NL% S
. ;‘,: :i\w L %"ﬂ‘ o
DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN Y DIPUTADA AN/

GOMEZ CALZADA, integrantes del Grupo Parlamentarlo ‘MORENA" de Ia
Sexagesima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion | de la
Constitucion Poiitica dei Estado de Aguascaiienies; 16, fraccion iii de ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su
propio Regiamento; sometemos anie la recta consideracion de esta Honorable

Asambliea, Ia “Iniciativa por ia que se adicionan los pérrafos cuarto quinto y
Serwdores Publlcos dei Estado de Aguascal:entes , al tenor de ia sugunente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar la Ley de Seguridad v

: ala ne Cargid Dy’ c H
Servicics Sociales para los Servidores Piblicos del Estado de Aguascalientes con

el nuevo contenido del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones financiadas con
recursos ptiblicos. La reforma aprobada a nivel federal incorpord una prevision
expresa para establecer que las jubilaciones o pensiones del personal de confianza
de determinadas entidades ptblicas no podrén exceder de la mitad de la
remuneracion asigﬁada a ia persona tituiar deu Ejecutivo Federai, y ademas dispuso
que los instrumentos juridicos que regulen ia relacion laboral no podréan establecer
condiciones que rebasen ese limite. Junto con ello, se impuso a las legislaturas
iocaies el deber de revisar y adecuar su marco juridico dentro dei piazo previsto por
el propio decreto constitucional.

La razén de esta reforma es clara. Durante afios se toleraron esquemas de
retiro financiados con recursos plblicos que, en ciertos casos, se apartaron del
sentido de equilibrio y responsabilidad que debe regir el ejercicio del gasto. La
reforma constitucional busca corregir esa distorsion y dejar claro que las jubilaciones

y pensiones pagadas con cargo al erario, especialmente cuando se trata de
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personal de confianza, no pueden permanecer fuera de los principios de austeridad,
racionalidad, proporcionalidad y disciplina financiera. Lo que esta en juego no es
solamente una regla de técnica juridica, sino la manera en gue el Estado decide

utilizar recursos que son de todas y todos.

En el fondo, esta armenizacién también responde a una exigencia social cada
vez mas evidente. No resulta aceptable que mientras amplios sectores de la
poblacion enfrentan carencias en servicios, infraestructura, seguridad, salud o
apoyo social, el presupuesto ptiblico siga absorbiendo pensiones de monto excesivo
para cargos de confianza que, por su propia naturaleza, estuvieron vinculados al
ejercicio directo de! poder publico. El servicio al Estado no puede traducirse, al
momento del retiro, en un privilegio desproporcionado e inmune a los limites
constitucionales. La légica republicana exige sobriedad, mesura y congruencia en
el destino de los recursos publicos.

Desde esa perspectiva, la reforma constitucional tiene una orientacion que
vale la pena destacar. No desconoce el dereche a la pensién ni busca desmantelar
el sistema de seguridad social. Lo que pretende es poner orden ahi donde el gasto
publico habia conservado espacios de excepcion. Se trata de evitar que subsistan
pensiones millonarias o francamente desproporcionadas en favor de funcionarios
de confianza, cuando esos mismos recursos pueden y deben orientarse a fines mas
utiles para el Estado, a programas, acciones y politicas publicas que generen
beneficios colectivos y atiendan necesidades reales de la poblacion. Esa es una de
las ideas mas importantes que atraviesa ia reforma y que debe reflejarse también
en el ambito local.

En Aguascalientes, esta adecuacion es necesaria porque la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado ya regula el
sistema pensionario local, reconoce que sus disposiciones son de orden pubiico,
interés social y observancia obligatoria, e identifica a las pensiones como parte de
las prestaciones econdmicas del sistema. La ley ya contiene una regla general sobre
el pago de las pensiones, de modo que la armonizacion puede realizarse dentro de
su estructura vigente, sin alterar categorias que cumplen otra funcién y sin
desordenar el funcichamiento del régimen local. No hace falta rehacer toda la ley,
basta con incorporar de manera puntual el nuevo limite constitucional en el espacio
normativo que corresponde.
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También debe considerarse que el régimen del ISSSSPEA no puede
analizarse al margen de la realidad financiera. Se trata de un sistema que descansa
en reservas, aportaciones, calculos actuariales y prevision presupuestal. Por eso
mismo, cuando la Constitucion fija un limite para determinadas pensiones
financiadas con recursos plblicos, la legislacién local no puede permanecer inmavil.
Mantener reglas claras sobre este tema no solo favorece la congruencia
constitucional, también contribuye a cuidar la viabilidad del sistema y a evitar que
recursos publicos de largo plazo sigan comprometiéndose en beneficios que
rebasen lo razonable.

Esta armonizacion debe hacerse con cuidade. No hace falta trasladar de
manera literal cada expresion de la reforma federal, ni modificar categorias de la ley
local que tienen otra finalidad. Lo que corresponde es incorporar el limite en la
disposicién general que regula las pensiones, remitiendo al personal de confianza
en los términos del Estatuto aplicable, y estabiecer que los instrumentos que rijan la
relacion laboral no pueden apartarse de ese marco. De esa manera, la ley estatal
se ajusta al nuevo contenido constitucional sin forzar conceptos ni generar confusion
en su aplicacion.

Ademas, esta reforma manda un mensaje importante. Ei presupuesto pUbiico
debe servir primero al interés general. Cada peso que el Estado destina a cubrir
pensiones desproporcionadas de funcionarios de confianza es un peso que deja de
fortalecer programas, servicios y acciones que si tienen un impacto directo en Ia
vida de la gente. En un contexto en el que la ciudadania exige gobiernos mas
responsables y mas sensibles frente a las necesidades colectivas, la austeridad no
puede entenderse como un discurso aislado, sino como una regla concreta de
distribucion del gasto. Poner limite a percepciones excesivas es, también, una forma
de liberar recursos para atender mejor las prioridades publicas del Estado.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes a fin
de incorporar expresamente el limite constitucional aplicable a las jubilaciones o
pensiones financiadas con recursos publicos respecto del personal de confianza,
asi como estabiecer que los instrumentos que reguian la reiacion laborai no podran
fijar condiciones que excedan ese marco. Con esta adecuacion, el Estado de
Aguascaiientes atiende el mandato de armonizacién derivado de la reforma
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constitucionai y avanza hacia un uso mas razonable, austero y sociaimente Uil del
presupuesto publico.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se
ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

EYTMN A\ A EMTE
T:I\IU VIOV

Articulo 55.- Todas las pensiones que | Articulo 55.- ...
se concedan, se cubrirdn por cuota
quincenal y de forma vitalicia, saivo ios
casos de revocacion, suspension,
terminacion o cualquiera  otra
circunstancia que apiique de acuerdo a
la presente Ley.

Tratandose dei personai de confianza

al que se refiere el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los

TR s e

Gobiernos del Estado de
Aguascalientes, sus Municipios v
Organismos Descentralizados,

adscrito a las Entidades Publicas
Patronales, las jubilaciones o
pensiones financiadas con recuisos
publicos no podran exceder de la
mitad de la remuneracion establecida
para ia persona titular dei Ejecutivo
Federal en el presupuesto
coirespondiente.
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Las disposiciones e instrumentos
iuridicos que regulen la relaciéon
laboral no podrin  estahlecer
condiciones que excedan el limite
previsto en el parrafo anterior.

nodran

parrafo cuarto dei presente articuio
las jubilaciones o pensiones que se
constituyan a partir de aportaciones
voluntarias a sistemas de ahorro para
el retiro basados en cuentas
individuales, las constituidas a partir
de aportaciones sindicales en
sistemas de ahorro complementarios
y la pensién no contributiva a que
refiere el 40. la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por io anteriormente expuesto y fundado someto ante ia recta consideracion
del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se adicionan ios parrafos cuarto, quinto y sexto al
articulo 55 de la Ley de Seguridad v Servicios Sociales para los Servidores Publicos

del Estado de

M WS

Aguascalientes,

Articulo 55.- ...

n
>

ara qued

ar como sigue:

S VWY SigaT.
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Tratandose del personai de confianza ai que se refiere ei Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes,
sus Ml_micipig_s v Qrgamcmne Descentralizados, adscrito a las Entidades
Publicas Patronales, las jubilaciones o pensiones financiadas con recursos
publicos no podran exceder de la mitad de la remuneracion establecida para

la perscna titular de! Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente,

nndran establecer condiciones que excedan el Ilm!fn nrevisto en el pérrafg

e et i e S s e

anterior.

jubilaciones o penswnes que se constltuyan a partlr de aportaciones
voluntarias a sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas
individuales, las constituidas a partir de aportaciones sindicales en sistemas

de ahorro complementarios y la pension no contributiva a que se refiere el
articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quedan excluidas de | previsto en el parrafo ¢ el presente articulo las

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto y las Entidades Publicas
Patronales deberan revisar y, en su caso, adecuar las disposiciones e instrumentos
jur idlcos que regulen la relacién laboral, asi como los planes, sistemas o esquemas
de pensiones o jubilaciones, a efecto de hacerlos congruentes con lo previsto en el
presente Decreto.

TERCERO. Las solicitudes, tramites, juicios y procedimientos relacionados
con pensiones o jubilaciones que se encuentren en curso a la entrada en vigor dei
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento
de su inicio, salvo en io que derive direciamente del mandato constitucionai
aplicable.

Palacio Legisiativo de Ia Ciudad de Aguascalientes,
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A ia fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

—

DIPUTADA Ai

DIPUTADO JOSE TRINIDmVIARiN
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