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Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccidn | y 30, fraccién | de la Constitucidn
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién lil,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto o
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1493 Y 1494 DEL cODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de Armonizacién de los
Derechos Sucesorios en la Adopcién Plena, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia, como célula fundamental de la sociedad, ha experimentado
una evolucidon vertiginosa en las Ultimas décadas. El Derecho, como
instrumento de regulacién social, no puede permanecer estdtico ante estos
cambios; debe adaptarse para garantizar la justicia y la equidad. En el Estado
de Aguascalientes, hemos avanzado significativamente en el reconocimiento
de la Adopcidn Plena como una institucién de orden publico e interés social,
Cuyo objetivo es dotar al adoptado de una familia y garantizar su desarrollo
integral.

No obstante, un andlisis exhaustivo de nuestro marco normativo revela una
antinomia juridica grave y una omisién legislativa que vulnera los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes, asi como de las personas
adoptadas en general. Mientras que el Libro Primero del Cddigo Civil del
Estado declara que el adoptado tiene "los mismos derechos y obligaciones
que un hijo", el Libro Tercero, relativo a las Sucesiones, mantiene vigentes
disposiciones arcaicas (Articulos 1493 y 1494) que limitan el derecho a heredar
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o Confraste: En Aguascalientes, bajo el actual articulo 1493, ese nieto
adoptivo quedaria desprotegido y excluido de la masa hereditaria del
abuelo, rompiendo el vinculo familiar legal.

El Cédigo Familiar de Michoacdn establece explicitamente que la
adopcidn plena extingue los vinculos con la familia de origen y crea nuevos
vinculos con la familia del adoptante "para todos los efectos legales", sin hacer
excepciones en materia sucesoria.

Ambos estados han impulsado reformas recientes para derogar la figura de
la adopcién simple y asegurar que toda adopcidn sea plena. En sus capitulos
de sucesiones, se interpreta la filiacion de manera amplia, permitiendo la
sucesion legitima en la linea ascendente y colateral de la familia adoptiva.

Aguascalientes presenta una contradiccién. Por un lado, el Articulo 419
equipara los derechos; por otro, el 1493 dice textualmente: "no hay derecho
de sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante". Esto nos coloca
como una de las pocas enfidades que mantiene una restriccion expresa que
confradice la naturaleza misma de la Adopcién Plena vigente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJIN) ha sido contundente al
establecer que la familia no se define exclusivamente por la consanguinidad,
sino por la voluntad, el afecto y la proteccién legal. A continuacién, se citan
criterios jurisprudenciales que fundamentan la inconstitucionalidad’ de los
articulos que pretendemos reformar.

La Primera Sala ha sostenido que el mandato constitucional de protecciéon
a la familia protege a todas sus formas y manifestaciones.

En el Amparo en Revision 607/2022 (Segunda Sala de la SCIJN). En
concordancia con el mandato de proteccién a todas las formas de familia, la
Segunda Sala resolvié que, en materia de seguridad social, un nieto sujeto a
la patria potestad de sus abuelos debe ser equiparado a un hijo para efectos
de acceder a la pensién por orfandad. La Corte determiné que, si bien la ley
limita la pensién a los hijos, debe realizarse una interpretacién conforme a la
Constitucién que reconozca la realidad social de las familias donde los
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abuelos asumen las obligaciones de crianza, cuidado y sustento ante la
ausencia de los padres. Negar la pensién basdndose estrictamente en el
grado de parentesco (nieto vs. hijo) ignorando Ia dependencia econémica y
la funcién de proteccidon que ejercia la abuela, vulneraria los derechos
fundamentales de la nifez y el principio de realidad familiar, desprotegiendo
a un nucleo familiar consolidado bajo los principios de solidaridad y asistencia
mutua.

Sila ley establece que la adopcién plena equipara al hijo adoptivo con el
consanguineo, limitar su derecho a heredar de los abuelos o tios (parientes del
adoptante) anula el efecto pleno de la adopcidn y estigmatiza al menor.

Este razonamiento encuentra sustento en el criterio del Mdximo Tribunal del
pais, el cual ha determinado que las distinciones basadas en el estado civil o
la conformacién de la pareja no pueden obstaculizar el derecho de los
menores a formar parte de una familia. Por analogia, el origen del vinculo (civil
o biolégico) no puede ser una barrera para el goce de los derechos derivados
de dicha filiacién, como lo es la sucesidn legitima, tal como se desprende de
la siguiente jurisprudencia obligatoria:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2012588

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 13/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pdgina 7

Tipo: Jurisprudencia

ADOPCION. LA PROHIBICION A LOS CONVIVIENTES DE SER
CONSIDERADOS COMO ADOPTANTES ES INCONSTITUCIONAL.

Pertenecer a un estado civilen modo alguno pone enriesgo,
por si mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente,
puesto que cualquier persona en lo individual y cualquier
pareja del mismo o distinto sexo deben ser consideradas en
igualdad de circunstancias como posibles adoptantes. Lo que
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debe fomarse en cuenta en los adoptantes es si éstos son
idoneos, es decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes y
cualidades para brindar una familia a los menores de edad, y
no puede atender, de ninguna manera, a la orientacién sexual
del adoptante o adoptantes. La prohibicién ex ante que impide
a los convivientes ser siquiera considerados para la adopcién
implica, por un lado, una vulneracién al interés superior de los
ninos, ninas y adolescentes, al impedirles formar parte de una
familia respecto de convivientes que cumplieran con el
requisito de idoneidad y, por otro, una fransgresién al derecho
de estos Ultimos a completar su familia, a través de la adopcién
si es su decisidon y mientras cumplan con el requisito referido.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte ha sido
enfdfico al sefialar que el Interés Superior del Menor no puede estar
condicionado por prejuicios sobre la conformacién de la familia. Si la
idoneidad para ser familia no depende del estado civil ni de la orientaciéon
sexual, mucho menos pueden depender los derechos patrimoniales 'y
sucesorios del origen bioldgico o civil de la filiacién.

La integracion del menor a una familia debe ser plena vy sin reservas, tal
como lo establece el siguiente criterio jurisprudencial obligatorio, el cual
desestima cualquier distinciéon basada en el "fipo de familia™;

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2012587

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 8/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro
34, Septiembre de 2016, Tomo I, pdgina é

Tipo: Jurisprudencia

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA
EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL SON
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IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA INTEGRADO,
ASI COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS.

El punto fundamental a considerar en una adopcién es el
interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la intencién de que
éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto,
cuidados, educacién y condiciones adecuadas para su desarrollo,
derechos todos inherentes a su persona. La idoneidad de las
personas para ser consideradas para adoptar debe atender
Unicamente a la posibilidad de brindar cuidado y proteccién al
menor de edad, para incluirlo a una familia, y no puede atender, de
manera alguna, a la pertenencia a un tipo de familia por un tipo de
estado civil (soltero, casado, en concubinato, en sociedad de
convivencia), ni por cierta orientacién sexual. Pertenecer a un
estado civil en particular en modo alguno pone en riesgo, por si
mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente, puesto que
cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del mismo o
distinfo sexo deben ser consideradas en igualdad de condiciones
como posibles adoptantes y lo que debe ser tomado en cuenta en
dicho proceso es sila persona o personas cumplen con una serie de
requisitos esenciales para ser consideradas como adoptantes, es
decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes y cualidades para
brindarle una familia a los menores de edad. Dentro de dichos
requisitos esenciales no puede figurar el tipo de unién civil al que
pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacién sexual de
éstos, pues estas circunstancias no inciden en su idoneidad para
brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde éstos
se desarrollen integralmente. En ese sentido, es insostenible la
inferpretacion -implicita o explicita- en el sentido de que la
homosexualidad de los adoptantesimplica una afectacidn al interés
superior de los menores adoptados.
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Bajo esta éptica, resulta inconvencional que los articulos 1493 y 1494 del
Cdédigo Civil de Aguascalientes mantengan una distincién sobre el "tipo de
familia” (adoptiva vs. consanguinea) para restringir derechos. Si para la Corte
es irelevante el tipo de familia para integrar al menor, también debe ser
irelevante para heredar, garantizando asi una igualdad sustantiva.

Los derechos patrimoniales también forman parte de la proteccidn integral
del menor. Privar a un nifioc de la herencia que legitimamente le
corresponderia si fuera bioldgico, afecta su derecho a la supervivencia y
desarrollo.

La reforma es necesaria no solo por justicia social, sino por técnica
legislativa. Actualmente, el Cédigo Civil de Aguascalientes padece de una
antinomia (contradiccién normativa) que genera incertidumbre juridica:

1. Norma A (Articulo 419): Establece la igualdad total. "El adoptado tendrd
para con la persona o personas que lo adopten los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo."

2. Norma B (Articulo 1493): Establece una restriccién especifica. "...pero no
hay derecho de sucesidn entre el adoptado y los parientes del
adoptante.”

Esta contradiccién provoca que, en la practica, los jueces deban realizar
un control de convencionalidad difuso para inaplicar el articulo 1493. Sin
embargo, esto obliga a los ciudadanos a litigar para obtener un derecho que
la ley deberia garantizar de oficio. La funcién del legislador es depurar el
ordenamiento juridico para evitar estos litigios innecesarios y costosos para las
familias.

El articulo 1493 es un remanente histérico de cuando existia la "Adopcién
Simple”, figura que en la préctica ha sido superada por la "Adopcién Plena".
Mantenerlo vigente es un error legislativo que debe corregirse mediante la
derogacién de la restriccion y la redacciéon positiva de la equiparacién
sucesoria.

Actualmente, el articulo rompe la cadena sucesoria. Si un nifio es
adoptado, y sus abuelos adoptivos mueren intestados, la ley de
Aguascalientes les niega la herencia, tratdndolos como extrafios a la familia
extendida.
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Se modifica para establecer expresamente que el parentesco civil genera
derechos sucesorios en todos los grados (ascendientes, descendientes y
colaterales), tal como ocurre con el parentesco consanguineo.

El texto vigente castiga injustificadamente a los padres adoptantes. Si su
hijo adoptivo fallece dejando descendencia, el articulo actual dice que los
padres adoptantes solo tienen derecho a alimentos, excluyéndolos de la
herencia patrimonial. En contraste, si fueran padres bioldgicos, podrian
heredar en concurrencia o a falta de otros herederos.

Se elimina esta restriccion para que los padres adoptantes tengan los
mismos derechos hereditarios que los padres bioldgicos, reconociendo el
esfuerzo, amor y cuidado que han invertido en la crianza del adoptado.

Esta reforma beneficiard directamente a cientos de ninas, ninos vy
adolescentes en Aguascalientes que se encuentran en procesos de adopcidén
0 ya han sido adoptados.

Las familias no tendrdn que temer que, ante la falta de testamento, sus hijos
queden desprotegidos frente a los parientes consanguineos. Se envia un
mensaje poderoso a la sociedad: la sangre no es el Unico lazo que une a las
familias; la ley reconoce el vinculo afectivo y legal con la misma fuerza.
Aguascalientes se alinea con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los
estandares internacionales de derechos humanos.

La presente iniciativa NO genera impacto presupuestal alguno para el
erario publico estatal. La reforma es de cardcter sustantivo civil; regula
relaciones entre particulares y no implica la creacién de nuevas estructuras
burocrdticas, ni programas sociales que requieran asignacién de recursos. Su
impacto es puramente normativo y de imparticién de justicia.

Mantener vigentes los articulos 1493 y 1494 del Caodigo Civil en sus términos

actuales es perpetuar una discriminaciéon histérica contra los hijos adoptivos.

Es momento de que Aguascalientes actualice su legislacién, eliminando las
barreras que impiden la plena integracion de los adoptados en sus nuevas
familias. La igualdad no debe ser parcial; la filiacion adoptiva debe ser plena
en el nombre, en el trato y en los derechos sucesorios. '

Para mayor comprension de agrega el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1493- El adoptado hereda | Articulo 1493~ F adoptado hereda
como un hijo; pero no hay derecho de | como hijo consanguineo. El parentesco
sucesion entre el adoptado y los | civil que nace de la adopcién se
parientes del adoptante. equipara al parentesco por
consanguinidad para todos los efectos
de la sucesion legitima, existiendo pleno
derecho de sucesién entre el adoptado,
el adoptante, los parientes de éste y los
descendientes de aquél, en los mismos
grados, formas y porciones que
establece este Cédigo para la familia
consanguinea.

Arficulo  1494.- Concuriendo padres | Articulo 1494.- Concurriendo padres
adoptantes y  descendientes  del | adoptantes y descendientes del
adoptado, los primeros sélo tendrdn adoptado, los primeros se sujetarén a
derecho a alimentos. las reglas generales de sucesién de
los ascendientes, previstas en este
Titulo, sin perjuicio de su derecho a
alimentos si carecieren de bienes.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN los articulos 1493 y 1494 del CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 1493.- El adoptado hereda como hijo consanguineo. El parentesco
civil que nace de la adopcién se equipara al parentesco por consanguinidad
para todos los efectos de la sucesién legitima, existiendo pleno derecho de
sucesion entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los
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descendientes de aquél, en los mismos grados, formas y porciones que
establece este Cédigo para la familia consanguinea.

Articulo 1494.- Concurriendo padres adoptantes y descendientes del
adoptado, los primeros se sujetardn a las reglas generales de sucesién de los
ascendientes, previstas en este Titulo, sin perjuicio de su derecho a alimentos
si carecieren de bienes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales vy
reglamentarias que se opongan al contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los procedimientos sucesorios iniciados con anterioridad
a la enfrada en vigor del prdsente Decreto, se sustanciardn conforme a las
disposiciones vigentes en el omem‘o de la denuncia de la sucesién, salvo

presentes reformas resulte mds favorable para




