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ASUNTO: INICIATIVA CON

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

-y — HORA_LL:SE...
pReESEMTAL (_/x oz Eoners FOJAS il
C. LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso
dei Estado Libre y Soberano de Aguascaiienies, en ei gjercicio de ias facuitades
que me confieren los Articulos 27 fraccion |, 30 fraccién I, 31 y 32 de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 3°, 7°, 8° fraccion
I, 12, 16 fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion XVI del
articulo 4° y el articulo 37 de la Ley para el Fomento a la Economia, la
Inversion y el Empleo para el Estado de Aguascalientes” de conformidad a lo
sianiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende promover e implementar acciones que incidan en la
inclusion de las personas con discapacidad en todas las esferas de su entorno y
que contribuyan a mejorar su calidad de vida, incluyendo la integracién econémica
y el-apoyo al autoempleo.

Como datos estadisticos, una de cada seis personas en todo el mundo sufre una
discapacidad importante, segin datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Emprender se convierte en una via para alcanzar la inclusion. Por ello,
deducciones en el IRPF, bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social,
0 programas como 'Por Talento Emprende' ayudan a ello. Seis de 10 personas
con discapacidad no tienen un empleo.

De acuerdo con cifras del INEGI mas recientes de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2023 en relacion a las personas con
discapacidad:
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y 563.5 % mujeres.

DISCAPACIDAD

La poblacion con discapaudad »
represento, en 2023, 6.8 %
{8.9 miilones) de la poblaci(')n f
total del pais.

2018 2023

Una persona con discapacidad es la que declare Lo hace con mucha
dificultad o No puede hacerlo en al menos una de las actividades por las
que se indaga

Fuente: meGr £NADIO, 2018 y 2023, Base de datos. SNIEG, iy

* Zacatecas fue el estado con el porcentaje mas alto de poblacién de 5 afios y més
con discapacidad: 11.2 por ciento.

° Entre la poblacion de 15 afios y mas con discapacidad, los hombres tuvieron
mayor participacion economica (51.5 %), en comparaciéon con las mujeres
(31.3%).



A% 2026

LEGISLATURA Afio de la Maternidad A e oEhANG

H. CONGRESO DEL Y LA PRIMERA INFANCIA

ESTADO DE ) PODER LEGISIATIVO

AGUASCALIENTES

DISCAPACIDAD

85 y mis .. 61 -

80284 6.2 e e R -' A 7 - - 7
75279 A 72 En 2023, las principales actividades
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compiejidad para la caplacion de la condicion de discapacidad en este
grupo de edad

Poblacion con discapacidad es la que declaro Lo hace con mucha
dificultad o No puede hacerlo en al menos una actividad por ta que se
indaga

¢ %4 ver, aun usando lentes.

02 % caminar, subir o bajar usando
sus piernas. i

Fuente: ineGr ERADID, 2018 y 2023. Base de dalos. SNEG. fi
Y
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afios y mas con discapacidad fueron Zacatecas (11.2 %), Tabasco (10.1 %),
Durango (9.9 %) y Oaxaca (8.8 %), mientras que los estados con porcentajes mas

hoinas fivaram Manbasila /E D 0/ Nhinman (E0Q 0/ AMAsvin~a (2 4 0/ Can | 11im DAabant
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Aguascalientes (6.2 % cada uno).

)
)
)
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En 2023, la tasa de participacion econdmica de la poblacion de 15 afios y mas sin
discapacidad fue de 68.0%, cifra superior a la tasa de la poblacién con

Aimanamanidad ~AiiA rAanrAaaamtA AN Q0. Eatr~ laa lhAamalaea AimnAaanmanidad ~An~Aa
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mas de la mitad (51.5%) participé en alguna actividad econémica, mientras que,
en las mujeres con la misma condicién, esta tasa fue apenas de 31.3%

Relacionado con la falta de estudios, la tasa de participacion econémica de estas
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los 15 afios, fue del 38%, lo que significa que solo 2.4 millones de los ciudadanos
en esta condicién tienen un empleo.

Asimismo, se destaca que, desglosando a la poblacion con discapacidad

imtalantiial i~ ean 2 millamAae A~ nAreAanae A~ Allae aAl~A 1N0/L HinnAn 1ima antividaA
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laboral, y solo 1% recibe una remuneracion por su empleo.

(§+)
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Grafica 5
Tasa de participacion economica de la poblacién de 15 afos y mas,
segun condicién de discapacidad y sexo

2023
(porcentaje)

Total = Hombres = Mujeres

40.6

o Y
Sin discapacidad

! Serefiere a las personas que tenen como respuesta «No tiene dificultads o «lo hace con poca diicultad
en todas las actividades por las que se indaga,
Se refiere a las personas que tienen como respuesta «Lo hace con mucha dificultad» o «No puede
0 3

hacer! indaga.
No! de nos
condician no
Fuente: imea Enc 023. Bz atos. Sistema Nacienal

de Informe le Interés Nacional (1N).

Actualmente, Citibanamex emplea poco mas de 300 personas con discapacidad,
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Wairnari de iéxicu empiea 8 mii 10 persunas con discapacidad que repieseniar
3.1% de su total, con la meta de crecimiento a 20% en el 2023.

En tanto, Alsea da trabajo a 317 personas con discapacidad, poco menos del 1%
de su plantilla, aunque en sus metas a 2030 quiere lograr el 5% de sus
Coiaboiadoies e giupos de aiencion piidiitaiia, Coino soil las personas Coi
discapacidad, adultos mayores y refugiados.

‘Lo anterior es en cuanto a las contrataciones, pero también fomentamos el
autoempleo, por ejemplo, otra empresa nos hizo un donativo grande de bisuteria y
Ui gidpo de usuaiios ia Seieccionaioi y ei eventos doilde soiios invitados, oo
las ferias de empleo, se pone el stand con productos, igual estamos piloteando un
servicio de catering para empresas”, relatdé Laguna.
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Fundacién Incliyeme opera a base de donatlvos donde tienen una base
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empresas.

La mayoria de los usuarios son becados, y pagan una cuota de recuperacion, ya

que sefialan no son asistencialistas y buscan promover el desarrollo de
hahilidadaa

HIuMINIvUaUCO.

Mas de la mitad de los emprendedores con discapacidad crea empleo. Que una
persona con discapacidad monte su propio negocio es una realidad cada vez mas
comun. Empresarios con discapacidad va habiendo en todos los sectores, con la

micrmna fAartiima A r\lno\lan’hlra ~iin al ractAa A madia la earnranda Amia nas iaRAc
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empresas de informatica, accesibilidad, turismo u hosteleria, por poner algunos de
los ejemplos mas populares, estén dirigidas por una persona con discapacidad.

Para ejemplificar en Espafia lo que trasciende menos y no es tan conocido es el

harhA As gue ':lrndcrlr\r Aal BEROL Aa milianae Antan nAar nl artnormnlan honnn
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discapacidad crean ademas trabajo para otras personas, segtn el Libro Blanco del
Emprendedor con Discapacidad, una iniciativa de Fundacion ONCE e Inserta
Empleo junto con las dos principales organizaciones de trabajadores auténomos
de Espafia, ATAy UPTA.

Un 37,3% de los emprendedores con discapacidad tiene a su cargo entre 1y 5
trabajadores y un 18,4% cuenta con mas de cinco trabajadores a su cargo. Es
decir, alrededor del 56% de las empresas creadas fomentan ademas empleo. A su
vez, un 44,3% de emprendedores con discapacidad saca adelante su negocio sin
necesidad de contratar a terceros Fsto supone aue mas de la mitad de las
personas con discapacidad contribuye no solo a la creacion de puestos de trabajo,
sino a generar riqueza en el pais.

No obstante, con o sin empleados a su cargo, la gran mayoria de los
emprendedores con discapacidad asegura que la principal barrera para el

autoempleo es la relacionada con los tramites administrativos, seguida por la falta
de capital y la falta de informacion.

Un 56% de las personas con discapacidad afirma no haberse beneficiado de
ningiin tipo de ayuda en su proceso de emprendimiento v solo un 10% ha contado

con ayudas.
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La percepcién de los emprendedores con discapacidad de que tienen mas
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expertos en la materia, que afirman que “la discapacidad obstaculiza el
emprendimiento, agravado por la desconfianza de la sociedad y del mercado de
trabajo”.

Emnm AmArinn | Atina 11hn
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situacion de desempleo, segun datos del Banco Mundial.

Ane nareanac Ann Aienannanidad en anAriiantre an
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Para impulsar proyectos de emprendimiento como estos, es posible beneficiarse
de ayudas y subvenciones destinadas a impulsar su iniciativa promovidas desde

ArAannizaninnac Aramn nAar ainmnla la EimmAaniAn NNCAE AAan al ArAasrerma “DaAr
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Talento Emprende”. Se trata de un programa que Inserta Empleo mediante la
cofinanciacién del Fondo Social Europeo. Este plan ofrece formacion vy
asesoramiento exclusivo, ademas de ayudas econdomicas para fomentar la
generacion de empleo. En 2022, la iniciativa permitié impulsar mas de 120
proyectos de emprendimiento desarrollados por personas con discapacidad.

Dentro del programa 'Por Talento Emprende', los emprendedores pueden
encontrar diferentes iniciativas. Destacan su opcion de ‘crowdfunding', una forma
de financiacién que permite respaldar un proyecto a cambio de una recompensa.
También el proyecto EmcA (siglas de Emprendimiento con Apoyo), una modalidad
que ayuda a poner en marcha proyectos empresariales sostenibles y brinda
empleo por cuenta propia a personas con discapacidad que se encuentran en
dificultades a la hora de acceder al mercado laboral.

Ademas, la Fundacion ONCE también cuenta con su propia aceleradora, espaclA,
destinada a apoyar “startups” cuyas soluciones estan destinadas a mejorar la vida
de las personas con discapacidad. Han formado parte de ella, entre ofras,
companias como Mooevo, creadora de un sistema que permite transportar
unidades de movilidad como sillas de ruedas; idlife, un dispositivo de ayuda
integrado en un bastén para facilitar la geolocalizacion de personas o detectar
caidas; o Visualfy, que facilita la inclusién de personas sordas.
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PROBLEMA SOCIOLOGICO QUE SE PRETENDE RESOLVER

1) La presente iniciativa busca impulsar la integracion econémica de las
personas con discapacidad a través de planes y programas especificos, ya
que, actualmente el texto legislativo no contempla dentro de los objetivos de
la Ley del Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo a las personas
con discapacidad.

2) Se busca incluir en los apoyos al autoempleo, a las personas con
discapacidad, toda vez que las mismas no se encuentran consideradas en
los programas, y es necesario brindarles apoyos para que permitan
respaldar sus proyectos, emprendimiento, su economia, su inversion y el
ernmpieou.

3) Afadir que, el apoyo al autoempleo tenga el propésito de desarrollar
habilidades e impulsar la inclusién social, con la finalidad de fomentar el
aprendizaje y la adquisicion de herramientas de trabajo, asi como la
integracion en la comunidad y el reconocimiento de sus capacidades y
talentos.

ORDENAMIENTOS DE APOYO:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

e Ley para el Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo para el Estado
de Aguascalientes.

I ov Ae IntanraniAn Qanial v Dradiiativisa Aa Dareanne ~nAan Nicrananidad nara
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el Estado de Aguascalientes.

EN VIRTUD DE LO ANTES EXPUESTO FUNDADO Y MOTIVADO, SOMETO A
LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA LA SIGUIENTE
PROPUESTA DE ADICION Y REFORMA:
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Ley para el Fomento a la Economia, la Inversion y el Empleo para el Estado de

Texto Legislativo Anterior

Texto Legislativo que se propone

ARTICULO 4°.- Seran objetivos de la
presente Ley los siguientes:

l-aXV.- ...

XVI.- Impulsar la integracién econémica
de las mujeres, las personas jovenes y
las personas adultas mayores, a través
de planes y programas especificos; y

XVIIL.- ...

ARTICULO 4°.- Seran objetivos de la
presente Ley los siguientes:

l.-aXV.- ...

XVL.- Impulsar la integracién econémica
de las mujeres, las personas jovenes,
las personas adultas mayores y las
personas con discapacidad a través
de pianes y programas especificos; y

Del Apoyo al Autoempleo

I & Canratarin
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coordinacién con los sectores
educativo, social y privado, apoyara el
autoempleo de manera permanente,
para tal finalidad, promovera programas
de capacitacién vy de incremento a Ia
capacidad productiva.

(=1l
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ADTICI N 27
s 1.

Tales programas deberan atender
prioritariamente a las personas adultas
mayores y a mujeres jefas de familia.
Aunado a Io anterior la Secretaria
debera dar maxima publicidad a estos
programas en su portal de internet y
contar con reglas de operacion claras y
sencillas, buscando Ia simplificacion
administralive,

En el caso de los Municipios, la
Secretaria se coordinara con los
mismos a efecto de que el apoyo al
autoempleo tenga el propésito de:

I.- Vincular la oferta de los programas
de capacitaciébn con las necesidades

XVII.- ...

Del Apoyo al Autoempleo

ARTICULO 37, la Segretaria en
coordinacion con los sectores

educativo, social y privado, apoyara el
autoempleo de manera permanente.
Para tal finalidad, promovera
programas de capacitacion y de
incremento a la capacidad productiva.

Tales programas deberan atender
prioritariamente a las personas adultas
mayores, a mujeres jefas de familiay a
personas con discapacidad. Aunado
a lo anterior, la Secretaria debera dar
maxima publicidad a estos programas
en su portal de internet y contar con
reglas de operacion claras y senciiias,

hile~ranAA
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administrativa.
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En el caso de los Municipios, la
Secretaria se coordinara con ellos a
efecto de que el apoyo al autoempleo
tenga el propésito de:

I.- Vincular la oferta de los programas

8
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del mercado y sus vocaciones |de capacitacion con las necesidades

acondmicas; v del  mercado v sus  vocaciones
econdémicas;

[I.- Incrementar las oportunidades de

empleo y mejorar el ingreso de su|ll.- Incrementar las oportunidades de
poblacion. empleo y mejorar el ingreso de su
poblacion; y

lll.- Desarrollar habilidades e
impulsar la inclusién social.
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FOr 10 ailEiionmente SxXpussio y
honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XVI del articulo 4° vy el articulo 37 de
la Ley para el Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo para el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°.- Seran objetivos de la presente Ley los siguientes:
l.-aXV.- ...

XVL.- Impulsar la integracién econémica de las mujeres, las personas jovenes, las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad a través de planes
y programas especificos; y

XVII.- ...
Del Apoyo al Autoempleo

ARTICULO 37.- La Secretaria en coordinacion con los sectores educativo, social y

o~ e e e e T
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promovera programas de capacitacion y de incremento a la capacidad productiva.
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Tales programas deberan atender prioritariamente a las personas adultas
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anterior, la Secretaria deberd dar maxima publicidad a estos programas en su
portal de internet y contar con reglas de operacién claras y sencillas, buscando la
simplificacién administrativa.

Enm al rnen Aa lAe 1imininiae la Canrataria oA ~AAn
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el apoyo al autoempleo tenga el proposito de:

l.- Vincular la oferta de los programas de capacitacion con las necesidades del
mercado y sus vocaciones econdmicas;

[l.- Incrementar las oportunidades de empleo y mejorar el ingreso de su poblacion;
y

lil.- Desarrollar habilidades e impulsar la inclusion social.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

puuubauun it GI FCI lUUIbU UHUIGI UCI I_DLGUU UC I'\yuabbdllcl ILCD

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. LAURA P ICIA PONCE LUNA
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