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Alma Hilda Medina Macias, Laura Patricia Ponce Luna, Amisadai Manuel Castorena Romo, Ma.
Guadalupe Mendoza Medrano, Beatriz Montoya Hernandez, Humberto Javier Montero de Alba,
Luis Salvador Alcala Duran, Adan Valdivia Lépez, Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba, Arlette
Ivette Muiioz Cervantes, Jedsabel Sanchez Montes, Rodrigo Cervantes Medina, Omar Alejandro
Valdés Reyes, Salvador Maximiliano Ramirez Hernandez, Mirna Rubiela Medina Ruvalcaba,
Heriberto Gallegos Serna, Lucia De Ledn Ursiia y Emanuelle Sanchez Néjera en calidad de
integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, en
ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes; 12, parrafos primero y tercero, 16, fracciones Il y IV, 108, 109, 112y 114
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, asi como, 3°, fraccién V, y
153 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
sometemos ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA LA FRACCION Ill AL ARTICULO 28, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION| DEL ARTICULO 10, A LA LEY DE EXPROPIACION PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con fecha 25 de marzo de 2026, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes el
Decreto numero 444, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones en materia de
concesiones de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, de la Ley de Bienes para el
Estado de Aguascalientes y, del Codigo Urbano del Estado de Aguascalientes.
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En términos generales, dicha reforma tuvo como finalidad dotar de un marco juridico integral al
otorgamiento de concesiones de servicios publicos y de infraestructura, actualizar los procedimientos
aplicables y fortalecer las facultades de las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado para la

conduccion, supervision y ejecucion de dichos procesos.
Particularmente, el articulo 67 Ter, en sus parrafos pentiltimo y ultimo, establece lo siguiente:

‘67 Ter.- ...

lLalaX ..

Parai efectos de la concesion, el otorgamiento podra efectuarse aun cuando el derecho de via no se
encuentre plenamente liberado, quedando a cargo del concesionario la obligacion de adquirir y liberar
los terrenos correspondientes -dentro del plazo que se establezca en el titulo de concesion, en
coordinacion con la Secretaria de Obras Publicas. La falta de cumplimiento podréa ser causal de rescision

del contrato de concesion.

En caso de presentarse dificultades para la adquisicion de los terrenos objeto de la concesion, el
concesionario lo comunicaré a la Secretaria de Obras Piblicas para que se proceda conforme a derecho,

pero en todo caso la adquisicion sera con cargo al concesionario.”

Del andlisis del precepto citado se desprende un esquema de asignacion de responsabilidades en
materia de liberacion del derecho de via dentro de los proyectos sujetos a concesion. En primer

término, se permite que el otorgamiento de la concesion se realice aun cuando los terrenos necesarios

no se encuentren plenamente liberados.

Conforme a lo anterior el concesionario debe asumir la responsabilidad de adquirir y liberar los terrenos
requeridos dentro del plazo que se establezca en el titulo de concesién. En consecuencia, todos los
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costos asociados a dicho proceso —incluyendo negociaciones, indemnizaciones, gastos legales y

administrativos— deben ser cubiertos exclusivamente por el concesionario.

Por otro lado, la disposicion contempla la eventualidad de que surjan dificultades en la adquisicion de
los terrenos, tales como la negativa de los propietarios, conflictos de tenencia o situaciones juridicas
complejas. En tales casos, el concesionario debera hacerlo del conocimiento a la Secretaria de Obras
Publicas, a efecto de que ésta intervenga conforme a derecho, pudiendo emplear los mecanismos
legales conducentes, como lo es la figura juridica de la expropiacion. Sin embargo, aun en estos
supuestos, el costo de la adquisicion de los inmuebles no se traslada al Estado, sino que permanece

en todo momento a cargo del concesionario.

Bajo estas consideraciones, resulta indispensable que el Estado implemente mecanismos que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones econdmicas a cargo del concesionario en materia de
liberacién del derecho de via que implica la adquisicion en propiedad de terrenos previstos en el trazo
marcado por la Secretaria de Obras Publicas. Dichos mecanismos pueden instrumentarse a través del
0 los titulos de concesion, mediante la constitucién de fondos u otras garantias financieras que
aseguren la disponibilidad de recursos para cubrir los pagos de las indemnizaciones correspondienfes,
incluso cuando intervengan autoridades estatales en los procesos de adquisicion (a través de la

expropiacion).

En este contexto, se estima necesario que tales recursos se encuentren debidamente previstos en la
Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, a fin de otorgarles certeza juridica, transparencia en
su manejo y, plena posibilidad de ejercicio conforme a su destino especifico.

Lo anterior se sustenta en que la Ley de Ingresos constituye el ordenamiento que regula la captacion
de recursos publicos por parte del Estado, dotando de legalidad su recepcion, administracion y
aplicacion. Asimismo, en observancia del principio de rendicion de cuentas, se debe garantizar que

dichos ingresos sean registrados, fiscalizados y ejercidos conforme a las disposiciones normativas
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aplicables, verificando su congruencia con el Presupuesto de Egresos y con los objetivos establecidos

en los programas gubernamentales.

Por ello, resulta necesario incorporar en la Ley de Ingresos del Estado un concepto especifico que
contemple el ingreso derivado del pago de indemnizaciones por la adquisicion de la propiedad para
liberacion del derecho de via a cargo del o los concesionarios, asi como realizar la adecuacion y
homologacion normativa correlativa en la Ley de Expropiacion para el Estado de Aguascalientes, en

los términos siguientes:

TEXTO VIGENTE { ’ ~ PROPUESTA ,
LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026
Articulo 28.- Por los Aprovechamientos de la Secretaria de | Articulo 28.- Por los Aprovechamientos de la Secretaria de
Obras Publicas: Obras Pblicas:

|. Multa por dafios a sefializacion y vias de comunicacion | I. ...
en caso de accidente en la Red Estatal de Carreteras,
siendo como minimo la cantidad de $300.00 y el maximo

se establecera de acuerdo al dafio causado.

Il. Venta de Bases para Licitacion Piblica, costo de | II. ...

$1,805.00 hasta $10,000.00.
lll. Fondo de garantia para el pago de indemnizaciones

lll. (No existe correlativo) derivado de Concesiones otorgadas para
infraestructura carretera, cuyo monto se establecera
de acuerdo a la cantidad determinada en los procesos
de licitacion o en el titulo de concesion
correspondiente,  destinado a  cubrir  las
indemnizaciones pafa la expropiacion de terrenos

necesarios para la liberacion del derecho de via.

La constitucion de dicho fondo, asi como su fondeo y

mantenimiento, seran obligacion y responsabilidad
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exclusiva del concesionario. En ningtn caso el Estado
de Aguascalientes, sus entidades o dependencias,
asumiran total o parcialmente dichas obligaciones ni

aportaran recursos publicos para tales efectos.

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 10.- El procedimiento de expropiacion,
ocupacion o limitacion de dominio se iniciara por:

I. El Secretario del ramo, en los casos en que se trate de
expropiar bienes que seran utilizados directamente por el
Gobierno del Estado o cuya construccion estara a cargo
de la respectiva dependencia o se trate de un bien que
deba aportarse por el Gobiemo del Estado en un esquema
de coordinacion con los gobiemos federal o municipales,
para la realizacion de una obra que se destine a alguna de
las causas de utilidad publica prevista por el Articulo 9° del

presente ordenamiento.

ARTICULO 10.- El procedimiento de expropiacion,
ocupacion o limitacion de dominio se iniciara por:

Tratandose de expropiaciones necesarias para
concesiones de infraestructura carrétera, otorgadas
en términos de la Ley de Bienes para el Estado de
- Aguascalientes o del Codigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes, el procedimiento se iniciara por la
persona titular de la Secretaria de Obras Publicas u
homologa, a peticion formal del concesionario, previa
constitucion del fondo de garantia para el pago de

indemnizaciones corresponda.

que
Como requisito indispensable para dar inicio al
procedimiento, el concesionario debera acreditar la
previa constitucion del fondo de garantia para el pago

de indemnizaciones en los términos previstos en el
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titulo de concesién respectivo, siendo por su cuentay
orden la totalidad de los recursos que lo integren. La
constitucion, el fondeo y la suficiencia del fondo
corren entera y exclusivamente a cargo del
concesionario, sin que el Estado pueda ser obligado a
erogar recurso publico algunoe por dicho concepto.

Il. Los Ayuntamientos, cuando pretendan que se | II....
expropien bienes que se encuentren en sus respectivas
jurisdicciones para ejecutar acciones tendientes a la
consecucion de sus funciones y servicios de su

competencia; y

lll. Los organismos descentralizados, empresas de | IIl. ...
participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos
del Estado de Aguascalientes, cuando pretendan que se
expropien bienes para ejecutar acciones tendientes a la

consecucion de su objeto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante Ia recta consideracion de esta Honorable

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona la fraccion Ill, al articulo 28, de la Ley de Ingresos del Estado
de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, para quedar como a continuacion se -

indica:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026

Articulo 28.- Por los Aprovechamientos de la Secretaria de Obras Publicas:
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lil. Fondo de garantia para el pago de indemnizaciones derivado de Concesiones
otorgadas para infraestructura carretera, cuyo monto se establecera de acuerdo a
la cantidad determinada en los procesos de licitacion o en el titulo de concesién
correspondiente, destinado a cubrir las indemnizaciones para la expropiacion de

terrenos necesarios para la liberacion del derecho de via.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo y tercer parrafo a la fraccion | del articulo 10, a la
Ley de Expropiacién para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 10.- El procedimiento de expropiacion, ocupacion o limitacion de dominio se

iniciara por:

Tratdndose de expropiaciones necesarias para concesiones de infraestructura
carretera, otorgadas en términos de la Ley de Bienes del Estado de Aguascalientes
o del Cédigo Urbano, el procedimiento se iniciara por la persona titular de la
Secretaria de Obras Publicas, a peticion formal del concesionario, previa
constitucion del fondo de garantia para el pago de indemnizaciones que

corresponda.

Como requisito indispensable para dar inicio al procedimiento, el concesionario

debera acreditar la previa constitucion del fondo de garantia para el pago de
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indemnizaciones en los términos previstos en el titulo de concesion respectivo,
siendo por su cuenta y orden la totalidad de los recursos que lo-integren. La
constitucion, el fondeo y la suficiencia del fondo corren entera y exclusivamente a
cargo del concesionario, sin que el Estado pueda ser obligado a erogar recurso

publico alguno por dicho concepto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se oponga al

presente Decreto.

ATENTAMENTE

ALMA HIL DINA MACIAS  LAURA PATRICIA PONCE LUNA

DIPUTADA DIPUTADA
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AMISADAI MANUEL . GUADALUPE MENDOZA
CASTORENA ROMO MEDRANO
DIPUTADO DIPUTADA

"~ BEATRIZ MONTOYA HUMBERT MONTERO

HERNANDEZ DE ALBA
DIPUTADA DIPUTADO
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LUIS SALVADOR ALCALA ADAN VALDIVIA LOPEZ
DURAN

DIPUTADO DIPUTADO
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NANCY JEANETTE GUTIERREZ ARLETTE VETTE MUNOZ
RUVALCABA CERVANTES
DIPUTADA DIPUTADA
JEDSABEL SANCAEZ MONTES RODRIGO CERVANTES MEDINA
DIPUTADA DIPUTADO
P,
OMAR ALEJANDRO VALDES LVADOR MAXIMILIANO
REYES RAMIREZ HERNANDEZ
DIPUTADO DIPUTADO
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MIRN I(U ELA MEDINA

DIPUTADA DIPUTADO

LUCIA DE LEON URSUA .




