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ESTADO DE
AGUASCALIENTES

ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

RECHE

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ
HERNANDEZ, JEDSABEL SANCHEZ MONTES, HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA
y ADAN VALDIVIA LOPEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, integrantes de la LXVI legislatura del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, con fundamento en lo establecido por el articulo 30, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes y 186, fraccion lll la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania, la
“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA la fraccién VIll y se ADICIONAN
las fracciones X, Xl y Xl al articulo 84 de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes” en materia de bienestar laboral del docente, al tenor de.la 'siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion representa uno de los instrumentos mas importantes para el desarrollo
humano, la cohesion social y el fortalecimiento democratico de las instituciones publicas. A través
de ella se transmiten conocimientos, valores, habilidades y principios que permiten la formacién
integral de las personas y la construccion de sociedades mas justas, incluyentes y solidarias. En
este proceso, las maestras y los maestros desempefian una funcién insustituible, pues
constituyen el principal vinculo entre el Estado y la garantia efectiva del derecho humano a la
educacion.

La funcion docente trasciende la simple fransmisién de conocimientos académicos.
Actualmente, las maestras y los maestros enfrentan responsabilidades cada vez mas complejas
derivadas de los cambios sociales, culturales, tecnolégicos y familiares que impactan
directamente en las dindmicas escolares. Ademas de sus labores pedagdgicas, el personal
docente se encuentra obligado cotidianamente a intervenir en problematicas relacionadas con
violencia escolar, conflictos familiares, afectaciones emocionales de los educandos, rezago
academico, adicciones, discriminacion, acoso, exclusion social y mdltiples factores que
repercuten en el entorno educativo.

“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA la fraccion VIl y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xil
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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Estas circunstancias han provocado un incremento significativo en los niveles de estrés
laboral, desgaste emocional, ansiedad, agotamiento profesional y afectaciones a la salud mental
del personal docente. Diversos estudios nacionales e internacionales han identificado que la
profesién docente se encuentra entre aquellas con mayor exposicion a riesgos psicosociales,
particularmente debido a la presion laboral, la carga administrativa excesiva, la falta de
acompafiamiento institucional, la violencia escolar y las exigencias emocionales inherentes al
ejercicio de la ensefianza.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha sefialado que la salud mental constituye un
estado de bienestar indispensable para que las personas puedan desarrollar plenamente sus
capacidades, afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de forma productiva y contribuir
positivamente a su comunidad. Bajo esa perspectiva, resulta evidente que el bienestar emocional
y psicolégico de las maestras y los maestros impacta directamente en la calidad del proceso
educativo, en la estabilidad de los entornos escolares y en el adecuado desarrollo de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

En Meéxico, las afectaciones a la salud mental del magisterio han adquirido especial
relevancia durante los Ultimos afios, particularmente después de los efectos sociales y
emocionales derivados de la pandemia por COVID-19. El personal docente tuvo que enfrentar
procesos extraordinarios de adaptacion tecnoldgica, cambios abruptos en las modalidades de
ensefianza, incremento de cargas laborales y nuevas exigencias pedagdgicas, muchas veces sin
contar con el acompafiamiento institucional suficiente para atender las consecuencias
emocionales y psicoldgicas derivadas de tales circunstancias.

Aunado a ello, las maestras y los maestros enfrentan cada vez con mayor frecuencia
situaciones de violencia fisica, verbal, psicolégica, digital y comunitaria en el gjercicio de sus
funciones. La violencia contra el personal docente no solamente vulnera sus derechos humanos
y laborales, sino que también deteriora la autoridad pedagdgica, debilita el tejido social escolar y
afecta gravemente la calidad educativa.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la salud mental y el bienestar
psicosocial de las maestras y los maestros constituyen elementos fundamentales para garantizar
una educacién de excelencia, conforme a los principios previstos en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Educacién. No
puede existir una educacion integral, humanista y de calidad sin condiciones adecuadas para
quienes diariamente sostienen el sistema educativo mediante su labor profesional.

“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA la fraccion VIl y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xil
al articuio 84 de ia Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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Asimismo, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a la proteccién de la salud, el cual comprende tanto la salud fisica
como la salud mental. Este derecho impone a las autoridades la obligacion de adoptar medidas
legislativas, administrativas y presupuestales orientadas a prevenir afectaciones emocionales y
psicolégicas, asi como garantizar el acceso efectivo a mecanismos de atencién y
acompanamiento especializados.

De igual manera, diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano,
entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establecen la obligaciéon de los Estados de garantizar
condiciones dignas y adecuadas para el desarrollo del trabajo y la proteccién integral de las
personas servidoras publicas.

En ese sentido, resulta indispensable que el marco juridico estatal avance hacia una
vision mas humana e integral de la educacion, reconociendo que el bienestar emocional del
personal docente constituye un elemento esencial para el adecuado funcionamiento del sistema
educativo estatal. La proteccion de las maestras y los maestros no debe entenderse tnicamente
desde una perspectiva administrativa o laboral, sino como una auténtica politica publica de
prevencion, salud, dignificacion profesional y fortalecimiento institucional.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar las fracciones X, Xl y XlI al articulo 84 de
la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes, con el proposito de establecer expresamente
la obligacion de la autoridad educativa de colaborar con las instituciones de salud en la
promocion, proteccion y atencion de la salud mental de las maestras y los maestros, asi como
implementar mecanismos de apoyo psicosocial que favorezcan su bienestar personal y
profesional.

Asimismo, se plantea impulsar programas y acciones que permitan al personal docente
acceder a servicios especializados de salud mental y acompafamiento psicosocial mediante
modalidades presenciales, telefénicas o digitales, atendiendo las nuevas dinamicas de acceso a
servicios de salud y las necesidades reales del magisterio.

De igual manera, la iniciativa contempla la adopcién de protocolos de actuacién para la
prevencion y atencién de casos de violencia contra las maestras y los maestros, reconociendo
que el fortalecimiento de ambientes escolares seguros y libres de viclencia constituye una
condicion indispensable para garantizar el derecho a la educacion y preservar la estabilidad
institucional de los centros educativos.

“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA Ia fraccién Vill y se ADICIONAN las fracciones X, XI y Xl
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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La propuesta legislativa también busca fortalecer el tejido social dentro de las
comunidades escolares, promover ambientes laborales mas sanos, prevenir riesgos
psicosociales y contribuir a la permanencia y estabilidad del personal docente dentro del sistema
educativo estatal. La atencion de la salud mental dei magisterio debe asumirse como una
inversién social estratégica que impacta directamente en el aprendizaje, la convivencia escolar y
el desarrollo integral de los educandos.

La dignificacion de la funcion docente exige que el Estado reconozca no solamente la
importancia académica del magisterio, sino también las condiciones humanas y emocionales bajo
las cuales se desarrolla su labor. Proteger a las maestras y los maestros implica fortalecer la
educacion publica, garantizar mejores entornos escolares y consolidar una sociedad mas justa,
empatica y solidaria.

En consecuencia, la presente reforma se considera socialmente necesaria, juridicamente
viable y constitucionalmente legitima, al encontrarse orientada a fortalecer el bienestar integral
del personal docente y contribuir al mejoramiento de la calidad educativa en el Estado de
Aguascalientes.

A fin de ilustrar el alcance y la redaccién precisa de la disposicion objeto de reforma, se
inserta el siguiente cuadro con el texto propuesto:

- Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 84. Las maestras y los maestros son | Articulo 84. Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso educativo | agentes fundamentales del proceso educativo
y, por tanto, se reconoce su contribucién a la | y, por tanto, se reconoce su contribucion a la
transformacion social, por lo que en su | transformacion social, por lo que en su
revalorizacion esta Ley perseguira los | revalorizacion esta Ley perseguira los
siguientes fines: siguientes fines:

I. Priorizar su labor para el logro de metas y | I. Priorizar su labor para el logro de metas y
objetivos centrados en el aprendizaje de los | objetivos centrados en el aprendizaje de los

educandos; educandos;

ll. Fortalecer su desarrollo y superacién | Il. Fortalecer su desarrollo y superacién
profesional mediante la formacion, capacitacion | profesional mediante la formacion, capacitacion
y actualizacion; y actualizacion;

“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA la fraccion VIl y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xl
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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lll. Fomentar el respeto a la labor docente y a
su persona por parte de las autoridades
educativas, de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, quien ejerza la patria
potestad y sociedad en general; asi como
fortalecer su liderazgo en la comunidad;

IV. Reconocer su experiencia, asi como su
vinculacion y compromiso con la comunidad y
el entorno donde labora, para proponer
soluciones de acuerdo a su contexto educativo;

V. Priorizar su labor pedagdgica y el maximo
logro de aprendizaje de los educandos sobre [a
carga administrativa;

VI. Promover su formacion, capacitacion y
actualizacion de acuerdo con su evaluacion
diagndstica y en el ambito donde desarrolla su
labor;

VIl. Impulsar su capacidad para la toma de
decisiones cotidianas respecto a la planeacion
educativa;

VIII. Otorgar, en términos de las disposiciones
aplicables, un salario profesional digno, que
permita a las maestras y los maestros de los
planteles publicos del Estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como
disponer del tiempo necesario para la
preparacion de las clases que impartan y
realizar actividades destinadas a su desarroilo
personal y profesional, ¥ '

IX. Respetar sus derechos reconocidos en las
disposiciones legales aplicables. La Autoridad
Educativa Estatal, podra reconocer la labor
docente, a través de ceremonias, homenajes y
otros eventos publicos.

[ll. Fomentar el respeto a la labor docente y a
su persona por parte de las autoridades
educativas, de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, quien ejerza la patria
potestad y sociedad en general; asi como
fortalecer su liderazgo en la comunidad;

V. Reconocer su experiencia, asi como su
vinculacion y compromiso con la comunidad y
el entorno donde labora, para proponer
soluciones de acuerdo a su contexto educativo;

V. Priorizar su labor pedagogica y el maximo
logro de aprendizaje de los educandos sobre la
carga administrativa;

VI. Promover su formacion, capacitacion y
actualizacién de acuerdo con su evaluacion
diagnostica y en el ambito donde desarrolla su
labor; :

VII. Impulsar su capacidad para la toma de
decisiones cotidianas respecto a la planeacién
educativa;

VI1Il. Otorgar, en términos de las disposiciones
aplicables, un salario profesional digno, que
permita a las maestras y los maestros de los
planteles publicos del Estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como
disponer del tiempo necesario para la
preparacion de las clases que impartan y
realizar actividades destinadas a su desarrolio
personal y profesional;

IX. Respetar sus derechos reconocidos en las
disposiciones legales aplicables. La Autoridad
Educativa Estatal, podra reconocer la labor
docente, a través de ceremonias, homenajes y
otros eventos publicos;

“Iniciativa con proyecto de decreto por Ia que se REFORMA la fraccion VIl y se ADICIONAN fas fracciones X, XI y Xil
al articulo 84 de Ia Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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X. Coordinarse con el Instituto de Servicios
de Salud del Estado de Aguascalientes para
la promocidn, proteccién y atencién de la
salud mental de las maestras y los
maestros, asi como para implementar
acciones de apoyo psicosocial que
favorezcan su bienestar personal vy
profesional, fortalezcan la calidad educativa
y contribuyan a un entorno escolar sano y
libre de violencia.

Xl. Implementar, en coordinacién con el
Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes, programas y mecaiisimos
que faciliten a las maestras y los maestros
el acceso a servicios de atencion
psicologica, salud mental y apoyo
psicosocial, mediante modalidades
presenciales, telefénicas o digifales.

Xll. Disefar, emitir e implementar, en
coordinacién con las autoridades
competentes, un Protocolo Estatal para la
Prevencién, Atencién y Seguimiento de
Casos de Violencia Contra el Personal
Docente, con la finalidad de garantizar su
integridad fisica, psicolégica y profesional
dentro o con motivo del ejercicio de sus
funciones.

En virtud de lo anteriormenie expuesto y fundado, someto a la consideracion de Ia
Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMA Ia fraccion Vil y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xl al
articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente
forma:

“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA Ia fraccién Vill y se ADICIONAN Ias fracciones X, Xi y Xl
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 84. ...

l.alaVil. ...

ViIl. Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un salario profesional digno,
que permita a las maestras y los maestros de los planteles publicos del Estado alcanzar
un nivel de vida decoroso para ellos y su familia; arraigarse en las comunidades en las
que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como disponer del tiempo necesario para
la preparacién de las clases que impartan y realizar actividades destinadas a su
desarrollo personal y profesional;

X ...

X. Coordinarse con el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes para la promocién, proteccién y atencién de la salud mental de
las maestras y los maestros, asi como para implementar acciones de apoyo
psicosocial que favorezcan su bienestar personal y profesional, fortalezcan la
calidad educativa y contribuyan a un entorno escolar sano y libre de violencia.

Xl. Implementar, en coordinacién con el Instituto de Servicios de Salud del Estado
de Aguascalientes, programas y mecanismos que faciliten a las maestras y los
maestros el acceso a servicios de atencion psicolégica, salud mental y apoyo
psicosocial, mediante modalidades presenciales, telefénicas o digitales; y

Xll. Disenar, emitir e implementar, en coordinacién con las autoridades
competentes, un Protocolo Estatal para la Prevencién, Atencion y Seguimiento
de Casos de Violencia Contra el Personal Docente, con la finalidad de garantizar
su integridad fisica, psicoldégica y profesional dentro o con motivo del ejercicio
de sus funciones.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- El Instituto de Educacion de Aguascalientes, en coordinacion con las
autoridades competentes, debera disefiar, emitir e implementar el Protocolo Estatal para la
Prevencion, Atencion y Seguimiento de Casos de Violencia contra las Maestras y los Maestros,

“Iniciativa con proyecto de decreto por ia que se REFORMA la fraccion Vill y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xil
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. NANCY JEANETTE GUTIERREZ\ RUVALCAB!
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PATIDO ACCION NACIONAL

DIP-SALVADOR MAXIMILIANO DIP. JEDSABEL SANCHEZ MONTES
RAMIREZ HERNANDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO '
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMEN:TARlO DEL PATIDO i
PARLAMEN:TARIO DEL PATIDO ACCION NACIONAL
ACCION NACIONAL
7&!\/%(4 J/ } (‘Bf\
A g M I

ONTERO DE DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ
ALBA INTEGRANTE DEL GRUPO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PATIDO s
PARLAMENTARIO DEL PATIDO ACCION NACI —
ACCION NACIONAL
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“Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA la fraccion Vill y se ADICIONAN las fracciones X, Xl y Xil
al articulo 84 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes”
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