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Aguascalientes, Ags., 2 21 de mayo de 2026

Asunto: Iniciativa de reformas y adiciones a
diversas legislaciones. locales en_materia-.de
Salud Mental para |a Juvent
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DIP. ALEJANDRA PENA CURIEL, en mi caracter de integrante de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 30, fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes: los articulos 16, fracciones Il y 1V, 108, 109, 112, y 114
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el articulo
153, fraccién I, del Reglamento de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, someto a consideracién de esta Honorable Soberania Ia Iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Salud Mental del Estado de Aguascalientes, la Ley de la Juventud del Estado
de Aguascalientes y la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes, con el objeto de
garantizar la atencion clinica de primer nivel en materia de salud mental para las
personas jovenes, establecer protocolos de prevencion y postvencién, asi como
protegerlos frente a la violencia digital y asegurar la autonomia progresiva en la
solicitud de atencion psicolégica de urgencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. La Crisis de Salud Mental Juvenil: Una Realidad Ineludible en Aguascalientes

La salud mental de la juventud no es tinicamente un tema de bienestar subjetivo, sino
un problema de salud publica de primer orden. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Aguascalientes se ha mantenido
historicamente en los primeros lugares nacionales en la tasa de suicidios por cada 100
mil habitantes, afectando de manera desproporcionada al sector poblacional de entre
15y 29 afios’. A nivel global, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advierte que
el suicidio es la cuarta causa de muerte en este mismo grupo etario y subraya que la
mitad de los trastornos mentales comienzan a los 14 afos, pasando en su rmayoria
desapercibidos y sin tratamiento?. Ante esta realidad, el marco normativo estatal no
puede permanecer estatico ni limitar su actuar a la ‘orientacion’; el Estado tiene el
imperativo categdrico de transitar hacia un modelo de atencion clinica, gratuita y de
facil acceso, reconociendo la salud psicoemocional como un derecho humano
fundamental establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Inclusién, Prevencién y Postvencién en Entornos Educativos

1https://www.ineqi.orq.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2025/EAP Suicidio 25.pdf
1 https://www.who.int/es/news—room/fact—sheets/detail/ado!escent—mental—health
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Las instituciones educativas son el primer espacio de socializacién y, a menudo, el
primer filiro donde se manifiestan los sintomas de ansiedad, depresion o ideacion
suicida. Actualmente, la atencién psicoldgica en las escuelas esta sujeta a la voluntad
administrativa mediante convenios, lo cual vulnera el principio de progresividad del
derecho a la salud. Resulta urgente establecer como obligacién de Estado la
implementaciéon de programas de deteccion temprana. Ademas, es indispensable
incorporar la figura de la “Postvencion™. La literatura psiquiatrica y los manuales de Ia
OMS documentan el “Efecto Werther” o efecto de contagio, el cual demuestra que, tras
un suicidio consumado en una comunidad escolar, el riesgo de que otros jovenes
repliquen la conducta aumenta drasticamente si no existe una intervencion institucional
inmediata que abarque terapia grupal y contencién®. Asimismo, facultar a |a juventud
en “Primeros Auxilios Psicologicos” fomenta la creacién de redes de apoyo entre
pares, vitales porque los jévenes en crisis suelen acudir primero a sus amigos antes
que a una figura de autoridad o a un profesional.

lll. Derechos Digitales, Entornos Virtuales y la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes

El Estado Mexicano esta constrenido por el principio de convencionalidad a armonizar
sus leyes locales con los tratados internacionales aplicables. En este sentido, Ia
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes —instrumento internacional
vinculante en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos— reconoce de manera transversal el derecho de las juventudes a la
proteccion de su integridad fisica y mental, obligando a los Estados parte a formular
politicas publicas que respondan a las realidades cambiantes de su entorno®. En la era
contemporanea, dicho entorno se ha trasladado de forma irreversible al ciberespacio.
Diversas directrices del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
advierten que la interaccion en entornos virtuales sin salvaguardas institucionales
eficaces constituye un determinante critico para la salud mental.

Fendémenos como el ciberacoso (cyberbullying), Ia hipersexualizacion digital, la
exclusion sistematica en redes sociales y la exposicion a dindamicas de violencia
algoritmica operan como detonantes directos de trastornos de ansiedad, depresion
severa e ideacion suicida en Ia poblacién de 12 a 29 afios. El marco normativo vigente
del Estado de Aguascalientes adolece de un vacio regulatorio respecto a Ia proteccion
psicoemocional de la juventud en el ecosistema digital. Por ello, con fundamento en
los estandares fijados por la citada Convencién Internacional, resulta imperativo
incorporar a la legislacién local el derecho a un entorno digital seguro, dotando al
Estado de las facultades necesarias para prevenir y atender las patologias
emocionales derivadas de la violencia en medios electrénicos.

3 Conjunto de estrategias e intervenciones comunitarias y psicolégicas disefiadas para apoyar a
los sobrevivientes (familiares, amigos y allegados) después de una muerte por suicidio. Su
objetivo principal es facilitar el duelo, reducir el trauma Yy prevenir el riesgo de contagio.
3https://www.paho.orq/es/temas/prevencion-suicidio
3mps://oii.orq/cornvenc:ion—iberoamericana—de—derechos-de—los-iovenes/
3https://www.unicef.orq/es/end—violence/ciberacoso-que-es-v-como—detenerlo
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IV. Autonomia Progresiva y el Acceso a la Salud como Interés Superior

Uno de los mayores obstaculos para prevenir desenlaces fatales es la barrera
administrativa del consentimiento informado. El articulo 57 Ter de la Ley de Salud local
exige que los padres o tutores funjan como representantes para consentir tratamientos
en menores de edad. Sin embargo, ¢qué sucede cuando el detonante de la depresion
o el riesgo suicida es la violencia intrafamiliar o el abuso sexual en el hogar? La
exigencia irrestricta del consentimiento de los padres se convierte en una barrera
infranqueable que pone en riesgo la vida del adolescente. En observancia al Interés
Superior de la Nifiez y al principio de Autonomia Progresiva (reconocido en el articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y reafirmado en muiltiples criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como en la Ejecutoria de la SCJN con registro 32961 y la
Tesis 20278527), la presente iniciativa propone facultar a las y los adolescentes para
solicitar orientacién y contencién psicolégica de primer nivel en situaciones de
urgencia sin el consentimiento previo de los padres. Esto permite salvaguardar la vida
en el momento critico, dando vista inmediata a la Procuraduria de Proteccion
competente para el seguimiento legal.

V. Consideraciones sobre el Impacto Presupuestario y la Prevencidn

Toda reforma profunda requiere viabilidad financiera. Las adecuaciones
normativas aqui planteadas representan una reorganizacion de facultades y una
priorizacion del gasto publico. La evidencia en economia de la salud demuestra que la
inversion en salud mental preventiva y comunitaria (en escuelas e institutos de
juventud) reduce exponencialmente a mediano y largo plazo los altisimos costos
asociados a hospitalizaciones psiquiatricas de emergencia, atencion traumatoldgica
por intentos de suicidio y la pérdida de afios de vida productiva. La prevencion es,
desde cualquier perspectiva, humana y econdémicamente superior a la reaccion
paliativa.

Visto lo anterior, se proponen las siguientes reformas y adiciones a Ia Ley de
Salud Mental del Estado de Aguascalientes, a la Ley de Salud del Estado de
Aguascalientes y a la Ley de la Juventud del Estado de Aguascalientes, para quedar
establecidas conforme a la siguiente tabla comparativa:

7 mgs://sifsemanaI.scin.qob.mx/detaIle/eiecutoria/32961
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Ley de Salud Mental del Estado de Aguascalientes

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 13.- La atencion de los trastornos
meniales comprende:

lLall ..

Il El apoyo a las instituciones de educacion
en el Estado, en la deteccion, orientacion, y
en su caso, canalizaciéon de personas con
trastornos mentales, de acuerdo con los
convenios de colaboracion que sean
oficialmente establecidos;(sic)

Para el cumplimiento de lo antes establecido,
se realizaran las acciones de coordinacién
necesaria entre las autoridades sanitarias,
judiciales, administrativas y ofras, seguln
corresponda.

Articulo 13.- ...

lLall ..

. La implementacién obligatoria de
programas de  deteccion  temprana,

contencién y ftratamiento de trastornos
mentales en nifias, nifios y adolescentes en
las instituciones educativas del Estado.

Las autoridades educativas, en
coordinacién con el Instituto, deberan
activar protocolos de postvencion

psicolégica de manera inmediata ante el
registro de un intento de suicidio o suicidio
consumado dentro de la comunidad escolar,
con el objetivo de brindar atencién clinica y
evitar el efecto de imitacién.

Para el cumplimiento de lo antes establecido,
se realizaran las acciones de coordinacion
necesaria entre las autoridades sanitarias,
judiciales, administrativas, educativas y otras,
segun corresponda.

Articulo 37.- Los Consejos Municipales de
Salud Mental, estaran integrados por:

lLaVi ...
V. La persona titular de la dependencia

municipal encargada de la salud o
equivalente;-y

VI. Los deméas miembros que determine el
@untamiento.

Articulo 37.- ...

l.aVl. ..

V. La persona ftitular de la dependencia
municipal encargada de la salud o equivalente;

VI. La persona titular de la Dependencia
Municipal encargada de la atencién a la
juventud; y

Vil. Los demas miembros que determine el
Ayuntamiento.
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Ley de Salud del Estado de Aguascalientes

-

L Texto Vigente

Texto propuesto

ARTICULO 57 TER.- Los usuarios tienen
derecho a decidir libremente sobre |la
aplicacién de los procedimientos diagndsticos
y terapeéuticos ofrecidos. .

Sin correlativo.

ARTICULO 57 TER.- ...

Tratandose de la atencién a la salud mental,
en apego al principio de autonomia
progresiva, las y los adolescentes podran
solicitar y recibir de manera directa
orientacion psicoldgica, psicoterapia o
contencion de primer nivel en situaciones
de urgencia, sin el consentimiento previo y
expresc de sus padres o tutores, cuando
exista presuncién de violencia en su
entorno familiar o cuando Ia exigencia de
dicho consentimiento represente una
barrera que ponga en riesgo inminente su
vida o integridad fisica Yy psicoldgica. En
estos casos, el prestador de servicios
debera dar vista de manera inmediata a la
Procuraduria de Proteccién de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
para su intervencién legal v
acomparfiamiento.
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Ley de la Juventud del Estado de Aguascalientes

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 8°.- Los jovenes tienen derecho a:
l.aXIV. ..

XV. Participar libremente y en condiciones de
igualdad en el ambito politico del Estado: y

XVI. Los deméds que les reconozcan otras
disposiciones legales o reglamentarias.

Sin correlativo.

Articulo 8°.- ...
l.aXIV. ..

XV. Participar libremente y en condiciones de
igualdad en el ambito politico del Estado:

XVI. Acceder y desenvolverse en un entorno
digital seguro, asi como a recibir proteccion,
asesoria y atencién psicoemocional integral
por parte del Estado frente a cualquier
forma de violencia digital, ciberacoso o
vulneracién de su intimidad en medios
electrénicos; y

XVIl. Los demas que les reconozcan otras
disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 9°.- Las politicas publicas dirigidas a
la Juventud... de forma enunciativa y no
limitativa comprenden las siguientes acciones:

LLaXIV. ..

XV. Generar en conjunto con las autoridades
en materia electoral, mecanismos y
programas que favorezcan la participacion de
las juventudes en la vida democratica del
Estado;y

XVI. Las demés que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

Sin correlativo.

Articulo 9°.- ...

LLaXlVv. ..

XV. Generar en conjunto con las autoridades
en materia electoral, mecanismos y programas
que favorezcan la participacion de las
juventudes en la vida democratica del Estado:

XVI. Disefiar e implementar, en coordinacién
con las autoridades de salud, programas
permanentes de capacitacion en primeros
auxilios psicolégicos dirigidos a Ia
Juventud, a fin de crear redes comunitarias
y escolares de apoyo entre pares para la
deteccion oportuna de riesgos y prevencién
del suicidio; y

XVIl. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN la fraccion Ill del articulo 13 y las fracciones
V'y VI del articulo 37, y se ADICIONA la fraccidn VI al articulo 37 de la Ley de Salud
Mental del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

l.all. ...
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lll. La implementacion obligatoria de programas de deteccién temprana, contencion y
tratamiento de trastornos mentales en nifias, nifios y adolescentes en las instituciones
educativas del Estado.

Las autoridades educativas, en coordinacién con el Instituto, deberan activar
protocolos de postvencion psicolégica de manera inmediata ante el registro de un
intento de suicidio o suicidio consumado dentro de la comunidad escolar, con el
objetivo de brindar atencion clinica y evitar el efecto de imitacion.

Para el cumplimiento de lo antes establecido, se realizaran las acciones de
coordinacién necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrativas,
educativas y otras, seglin corresponda.

Articulo 37.- Los Consejos Municipales de Salud Mental, estaran integrados por:
lLalVv. ..

V. La persona titular de la dependencia municipal encargada de la salud o equivalente:

VI. La persona ftitular de la Dependencia Municipal encargada de la atencion a la
juventud; y

VIl. Los demas miembros que determine el Ayuntamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un decimo primer parrafo al articulo 57 Ter de
la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 57 Ter.- ...

Tratandose de la atencion a la salud mental, en apego al principio de autonomia
progresiva, las y los adolescentes podran solicitar y recibir de manera directa
orientacion psicoldgica, psicoterapia o contencion de primer nivel en situaciones de
urgencia, sin el consentimiento previo y expreso de sus padres o tutores, cuando
exista presuncion de violencia en su entorno familiar o cuando la exigencia de dicho
consentimiento represente una barrera que ponga en riesgo inminente su vida o
integridad fisica y psicolégica. En estos casos, el prestador de servicios debera dar
vista de manera inmediata a la Procuraduria de Proteccidon de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado para su intervencion legal y acompaiiamiento.
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ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN las fracciones XV y XVI del articulo 8° y las
fracciones XV y XVI del articulo 9°, y se ADICIONAN la fraccion XVII al articulo 8° y la
fraccion XVII al articulo 9° de la Ley de la Juventud del Estado de Aguascalientes, para
quedar como sigue:

Articulo 8°.- ...
l.aXlV. ..

XV. Participar libremente y en condiciones de igualdad en el ambito politico del
Estado;

XVI. Acceder y desenvolverse en un entorno digital seguro, asi como a recibir
proteccion, asesoria y atencién psicoemocional integral por parte del Estado frente a
cualquier forma de violencia digital, ciberacoso o vulneracién de su intimidad en
medios electrénicos; y

XVIl. Los demas que les reconozcan otras disposiciones legales o reglamentarias.
Articulo 9°.- ...

LLaXIv. ..

XV. Generar en conjunto con las autoridades en materia electoral, mecanismos y
programas que favorezcan la participacion de las juventudes en la vida democratica
del Estado;

XVI. Disefiar e implementar, en coordinacién con las autoridades de salud, programas
permanentes de capacitacion en primeros auxilios psicoldgicos dirigidos a la Juventud,
a fin de crear redes comunitarias y escolares de apoyo entre pares para la deteccion
oportuna de riesgos y prevencién del suicidio; y

XVIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- Las autoridades estatales y municipales competentes contaran con un
plazo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto
para expedir o adecuar las disposiciones reglamentarias, protocolos y programas
correspondientes.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente Decreto.

Al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.
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Dado en el Saléon de Sesiones “Soberana Convencion Revolucionaria de
Aguascalientes”

Todo lo cual tengo el honor de proponer ante este H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, para efectos de que se provea el tramite legislativo correspondiente.

Atentamente,

DIP. ALE RA PENA CURIEL
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