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C. LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos 27 fraccién I, 30
fraccion 1, 31 y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes: los Articulos 3°,7° 8°
fraccion I, 12, 16 fracciones Il y IV, 108, 109, 112y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Scberania, la “Iniciativa con Proyecte de Decreto porla que se
reforman los incisos a), b) y c) del articulo 82 de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascaiientes”, de conformidad con ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la salud mental es un estado de bienestar
en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones
normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucién a su comunidad. Por su parte, la Ley General de Salud define la salud mental como:

[..]J un estado de bhienestar que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento de los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia el
despliegue Sptimo de sus petencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion

[.J

Se calcula que a nivel mundial aproximadamente el 20%2 de las nifias, nifios y adolescentes
presentan trastornos mentales, siendo los trastomos neuropsiquiétricos las piincipales causas de

! Con informacién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). [En lineal. Sitio web
http//www.who.int/features/factfiles/mental health/es/ México. Ley General de Salud. Publicada en el DOF
el 07-02-1984, dltima reforma publicada en el DOF el 12-07-2018.

2 Con informacion de la OMS. [En h'nea] Sitio web
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los incisos a), b) y ¢) del artlculo 82 de la Ley de Educacién del Estado de 1
Aguascalientes.
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discapacidad entre este sector de la poblacién. Aunado a esto, se calcula que cada afio se presentan
aproximadamente ocho cientos mil suicidios a nivel mundial, representando a nive! internacional la
segunda causa de muerte entre las personas de 15 a 29 afios de edad.

El Socidlogo francés Emile Durkheim fue uno de los primeros en abordar el fenémeno del suicidio
desde una perspectiva distinta a la que se venia manejando en ias disciplinas como fa psicologia y
la psiquiatria, otorgandole asi una conceptualizacién, definiéndolo como: ‘

[...] todo caso de muerte que resulta directa o indirectamente de un acto positivo o negativo
realizado por la victima misma, y que, segun ella sabia, debia producirle ese resultado [..F

Los trastornos mentales se caracterizan por una alteracion clinicamente significativa de la
cognicion, la regulacion de las emociones o el comportamiento de un individuo. Por lo general, van
asociados a angustia o a discapacidad funcional en ambitos importantes. Hay muchos tipos
diferentes de trastornos mentales.

El suicidio no solamente se refiere a un Gnico evento, sino que lleva consigo todo un enramado de
pequefios eventos o acontecimientos anteriores, es decir, previos al acto final. Estas acciones
previas son importantes para la deteccién de la problematica de las personas gue se encuentran
vulnerables a esta problematica y como conductas detectables para la prevencion del suicidio.

En nuestro pais, el suicidio se ha venido incrementando de manera exponencial convirtiéndose en
un problema de salud pablica. De acuerde a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geegrafia
(INEGI)%, en el afio 2015 se registraron a nivel nacional un total de 6 mil 285 suicidios, lo que
represenia una tasa de 5.2 suicidios por cada 100 il habitantes. Las entidades federativas en donde
se presentaron las tasas mas altas de suicidio fueron Chihuahua, Aguascalientes, Campeche y
Quintana Roo.

Entre los principales factores que se han detectado como causa del suicidio se encuentran ias
enfermedades mentales, principalmente la depresion y los trastornos por consumo de alcohol, el
abuso de sustancias, la violencia, las sensaciones de pérdida y diversos entornos culturales y
sociales. Aunado a lo anterior, también se han identificado factores de riesgo como el aislamiento,
salud precaria, baja autoestima, sentimiento de rechazo y la incapacidad de afrontar la realidad. El
problema del suicidio es mas comiin en hombres que en mujeres, del total de las personas fallecidas
por esta problematica, el 80% correspondian al género masculino.

Ademés es importante no dejar de lado en esta problematica los intentos de suicidio, el INEGI
identificd en el afic 2014, 2 mil 222 intentos fallides de suicidic, cascs de personas que sinc seles
da el debido seguimiento representan una alta probabilidad de que lo vuelvan a intentar.

3 Durkheim, Emile. “El Suicidio”. Sexta Edicién: 2003. Espafa. Pag. 450.

* INEGI. “Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevencién del suicidio”. 7 de Septiembre del 2017.

H i  ddim WA e s ey demnladammarm e S i i v SR [ Jessimialime L ! an
[En Ilnea]. Sitio web < :|ttp./l/lvvvvvv.n|c5|.u15.|||/\/3u;adc rensa/apicposito/2047/suicidios2017 Nal.pdp>

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los incisos a), b) y ¢) del articulo 82 de la Ley de Educacion del Estado de 2
Aguacscalientes.
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En el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se establece que toda
persona tiene derecho a la vida, por lo tanto, debemos de encaminar todos nuestros ssfuerzos dentro
de nuestras facultades constitucionales para poder garantizarla desde un enfoque multidisciplinario.

Ahora bien, con la pandemia derivada del SARS-Cov-2 mejor conocida como COVID-19 y que llegd
a territorio mexicano a principios de marzo de 2020 se tuvieron que tomar medidas de
distanciamiento social para mitigar los contagios, entre esas medidas el aislamiento fue la mas
aplicada, por lo que todas las actividades se suspendieron o, en algunos casos, se llevaron de
manera remota o a distancia como son las actividades laborales y educativas. Este aislamiento ha
traido como consecuencia un incremento en los problemas de salud mental y emocional de la
poblacion, siendo las nifias, nifios v j6venes los mas vulnerables. De acuerdo a la UNICEF® uno de
cada cinco jovenes de 15 y 24 afios se ha sentido deprimido o tiene poco interés en realizar algin
tipe de actividad durante este pericdo pandémice, ademas la alteracidn drastica de 13 rutina per la
COVID-19 y sus variantes, asi como la preocupacién de las familias por los ingresos y la salud, ha
generado que muchas nifias, nifios y adoiescenies experimenten emociones de incertidumbre y
preocupacion lo que les ocasiona depresion y estrés.

En el caso especifico de Aguascalientes para dar atencion oportuna y elaborar una politica publica
para prevenir el suicidio y atender la salud mental se cred el 31 de julio de 2017 el Comité
Interinstitucional de Atencion a los Problemas de Salud Mental y Prevencion Integral del Suicidio
como solucion a esta problematica. Actualmente dicho Comité se integra por diferentes
dependencias, sin embargo deja fuera a otras, que de acuerdo a su naturaleza, tienen mucho que
aportar en la elaboracion y ejécucic’m de dichas politicas publicas, ellas son: el Centro Estatal de
Salud Mental Agua Clara que es el drgane operativo del consejo Estatal contra las Adicciones yque
se encarga de promover acciones preventivas y de rehabilitacion en todos los rubros; y el Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuya creacion se deriva de la
Convencion de los Derechos del Nifio asi como de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes el cual es una instancia que se encarga de instrumentar politicas pubiicas para la
proteccion de los derechos de los infantes y los adolescentes, garantizando con ello el interés
superior de la nifiez consagrado en el parrafo nueve del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexte, la educacion es un pilar sobre el cual se construye ! future de nuestra entidad Y
el pleno desarrollo de los estudiantes. Sin embargo, para que el marco legal sea efectivo, debe ser
coherente con la realidad bioldgica y sacial de quienes integran el sistema educativo, asi como aon
los retos de salud publica contemporaneos. La presente iniciativa propone tres modificaciones
fundamentales al Articulo 82 de la Ley de Educacion del Fstado de Aguascalientes:

5 Con informacién de UNICEF. [En linea]. Sitio web < https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/efectos-
nocivos-covid 19-saiud-mentai-ninos-ninas-jovenes-punta-iceberg>

Iniciativa con Proyecio de Decrelo pov fa que se reforman 106 incisos aj, b) y o} del articulo 82 da fa Loy de Educacitn dol Estado de 3
Aguascalientes.
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Historicamente, el uso del término "infantil" resultaba limitativo y juridicamente impreciso. La
adolescencia es una etapa de desarrollo con necesidades pedagdgicas, psicoldgicas vy legales
distintas a la infancia.

e Al incluir el término "adolescentes" en los incisos a) y b), se garantiza que las politicas
educativas del Estado no ignoren a este sector poblacicnal.

e Asimismo, al sustituir "infantil" por "nifias, nifios y adolescentes”, alineamos nuestra
legislacion local con el Articulo 4° de la Constitucidn Federal y la Ley Genera!l de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, adoptando el principio del Interés Superior de la
Nifiez.

~ R
&~

. La Sailud Mental como informacién Educativa.

El inciso ¢) incorpora una adicion de vitai importancia: ei conocimiento de ia saiud mentai Y Sus
efectos. En la actualidad, los trastomos de ansiedad, depresion y el manejo del estrés afectan el
rendimiento académico y la integridad de los estudiantes. No basta con la salud fisica: es imperativo
que el sistema educativo estatal brinde herramientas para:

o |dentificar sefiales de alerta emocional.
e Desmitificar los padecimienios mentales.
e Comprender el impacto que el bienestar emocional tiene en la vida social y productiva.

"No podemos proteger lo que no nombramos. Al incluir a los adolescentes en la ley, les damos
visibilidad juridica. Y al integrar la salud mental en las aulas, estamos pasando de una educacion

que solo instruye, a una educacion que realmente cuida y protege la vida de nuestros estudiantes
en Aguascalientes.”

FUENTES DE APOYO

ORDENAMIENTOS DE APOYO:

e  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

e Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

e Qrganizacion Mundial de la Salud

Iniciativa con Proyecto de Dscreto por la que se reforman los incisos a), b) y ¢) del articulo 82 de la Ley de Educacién del Estado de 4
Aguascalientes.
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Para mayor ilustracién de la reforma que se propone, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

TEXTO ACTUAL

TEXTO LEGISLATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 82. La Autoridad Educativa Estatal, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal llevara
a cabo acciches para que, en los planteles de
educacidn bdsica, se contemple lo siguiente:

(REFORMADO, P.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2023)
a) Celebrar convenios con las autoridades en la
materia, a fin de contar con personal
capacitado y actualizado en la materia de
psicologia, pedagogia infantil y educacién
escolar con el objetivo de identificar un nosible
trastorno mental que presenten nifias o nifios,
debiéndolo informar a las madres, padres
tutores o a quien ejerza la patria potestad, y dar

la orientacién correspondiente;

b) Coadyuvar en la aplicacion de programas
relacionados con salud mental infantil;

(REFORMADO, P.0. 18 DE DICIEMBRE DE 2023)
programas de informacién
dirigida a maestras, maestros, madres, padres,
tutores, a quien ejerza la patria potestad y
estudiantes, sobre los efectos adversos de los
trastornos mentales y de las medidas para
detectar, atender y prevenir aquellos factores
que induzcan al suicidio;

Articulo 82. La Autoridad Educativa Estatal, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal llevara
a cabo accicnes para que, en los planteles de
educacion bdsica, se contemple lo siguiente:

(REFORMADO, P.0. 18 DE DICIEMBRE DE 2023)
a) Celebrar convenios con las autoridades en la
materia, a fin de contar con personal
capacitado y actualizado en la materia de
psicologia, pedagogia y educacion escolar con
el ohjetivo de identificar un posible trastorno
mental que
adolescentes,
madres, padres tutores o a quien ejerza la
patria

correspondiente;

presenten
debiéndolo

niftas, nifos y

informar a las
orientacion

potestad, y dar Ia

b) Coadyuvar en la aplicacién de programas

y adolescentes;

(REFORMADO, P.0. 18 DE DICIEMBRE DE 2023)
c) Implementar programas de informacién
dirigida a maestras, maestros, madres, padres,
tutores, a quien ejerza la patria potestad y
estudiantes, sobre la importancia de los
cuidados de la salud mental y sobre los efectos
adversos de los trastornos mentales y de las
medidas para detectar, atender y prevenir

aquellos factores que induzcan al suicidio;

Iniciativa con Proyecto de Decrete por la que se reforman los incisos a), b) y ¢} del articule 82 de Iz Ley de Educacién de! Estado de
Aguascalientes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los incisos a), b) v ¢) del articulo 82 de Ja Ley de Educacién del
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 82.- ...

a) Celebrar convenios con las autoridades en la materia, a fin de contar con personal capacitado y
actualizado en la materia de psicologfa, pedagogia y educacién escolar con el objetivo de identificar
un posible trastorno mental gue presenten nifias, nifios y adolescentes, debiéndolo informar a las
madres, padres tutores o a quien ejerza la patria potestad, y dar la orientacién correspondiente;

b) Coadyuvar en la aplicacién de programas relacionados con salud mental de nifias, nifios y

adolescentes;

c) Implementar programas de informacién dirigida a maestras, maestros, madres, padres, tutores,

a quien ejerza la patria potestad v estudiantes, sobre la importancia de los cuidados de la salud

mental y sobre los efectos adversos de los trastornos mentales y de las medidas para detectar,

atender y prevenir aquellos factores que induzcan al suicidio;

d)...
e)...

f)...

Iniciativa con Prayecto de Decrato por la que se reforman los incisos a), b) y c) del articulo 82 de la Ley de Educacion del Estado de

Aguascalientes.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peribdico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, A LA FECHA DE
SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DiP. LAURA PA

iCiA PONCE LUNA

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los incisos a), b) y c) del articulo 82 de la Ley de Educacion del Estado de 7
Aguascalientes.



