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PRESENTE.

RODRIGO CERVANTES MEDINA,
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion i,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL CAPITULO VIII DENOMINADO "DE LA
ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES", A LA LEY DE SALUD MENTAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de Salud Mental en atencién a Nifias,
Ninos y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental se ha convertido en uno de los principales desafios de salud
publica del siglo XXI. Durante décadas, las politicas sanitarias se concentraron
prioritariamente en la atencién de enfermedades fisicas, relegando la salud
mental a un plano secundario, pese a su impacto directo en el desarrollo
humano, el bienestar social y la estabilidad comunitaria.

En la actualidad, nifas, nifios y adolescentes enfrentan un contexto social
profundamente distinto al de generaciones anteriores. La aceleracién
tecnoldgica, la presion social, la exposicidn constante a entornos digitales, los
cambios en las dindmicas familiares, la violencia comunitaria, el acoso escolar
y las condiciones socioecondmicas adversas han generado nuevos factores
de riesgo psicosocial que inciden directamente en su desarrollo emocional y
psicoldgico.
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Organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud han
advertido que una proporcién significativa de los trastornos mentales inicia
antes de los 14 anos de edad. Sin embargo, la mayoria de los casos no son
detectados oportunamente, lo que provoca que las ninas, ninos vy
adolescentes transiten hacia la adultez con padecimientos no atendidos que
afectan su aprendizaje, sus relaciones sociales y su proyecto de vida.

En México, la salud mental infantil y adolescente representa una problemdatica
creciente. Diversos estudios nacionales han sefalado el incremento de
sinfomas de ansiedad, depresién, ideacién suicida y conductas autolesivas
entre poblacidn juvenil, fendmeno que se intensificd tras los efectos sociales y
emocionales derivados de la pandemia por COVID-19. El suicidio se ha
consolidado como una de las principales causas de muerte entre
adolescentes y j6venes, evidenciando la necesidad urgente de politicas
publicas preventivas y de detecciéon temprana.

Frente a esta readlidad, el Estado tiene la obligacién constitucional y
convencional de garantizar el derecho a la proteccidén de la salud,
reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de observar el principio del interés superior de la nifiez
establecido en el articulo 4° constitucional y en la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes.

El enfoque contempordneo de la salud mental exige abandonar modelos
exclusivamente reactivos centrados en la hospitalizacién, para transitar hacia
esquemas preventivos, comunitarios y psicosociales que privilegien la
deteccion temprana, el acompafiamiento oportuno y la construccion de
entornos protectores.

No obstante, aunque el Estado de Aguascalientes cuenta con una Ley de
Salud Mental vigente, actualmente no existe un capitulo especifico que
atienda de manera integral las necesidades particulares de nifias, nifos y
adolescentes, quienes constituyen una poblacidén con caracteristicas de
desarrollo, vulnerabilidades y derechos diferenciados que requieren atencion
especializada.
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La ausencia de disposiciones normativas especificas limita la implementacién
de politicas pUblicas focalizadas, genera vacios institucionales en materia de
prevencion y dificulta la coordinacién interinstitucional entre los sectores salud,
educacién y proteccidén de derechos.

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar dentro de la Ley de
Salud Mental del Estado un capitulo especializado en la atencién de nifias,
nifos y adolescentes, estableciendo principios, obligaciones Yy mecanismos
orientados a garantizar una atencién integral bajo estdndares de derechos
humanos.

La propuesta reconoce que el internamiento clinico debe constituir una
medida excepcional y temporal, priviegiando modelos de atencién
comunitaria que favorezcan la inclusidon social y el desarrollo emocional
saludable. Asimismo, se establecen garantias para evitar practicas clinicas
inadecuadas, asegurando que toda intervencién médica respete el
consentimiento informado y la dignidad de las personas menores de edad.

De igual manera, se fortalece la corresponsabilidad institucional al establecer
la obligacién de notificacién ante posibles situaciones de violencia,
reconociendo que los servicios de salud mental son espacios clave para Ia
deteccion de riesgos que afectan el bienestar infantil y adolescente.

Uno de los ejes centrales de la iniciativa consiste en impulsar programas de
salud mental en el dmbito escolar mediante acciones de tamizaje preventivo,
orientadas a identificar oportunamente factores de riesgo y canalizar
atencion especializada antes de que los problemas escalen a situaciones
criticas. La evidencia internacional demuestra que la deteccién temprana
reduce significativamente la aparicion de trastornos severos y mejora los
resultados educativos y sociales a largo plazo.

Asimismo, se promueve la creacidén de entornos escolares y comunitarios
seguros y libres de violencia como factores protectores fundamentales,
reconociendo que la salud mental no depende Unicamente de la atencién
clinica, sino también de condiciones sociales que permitan el desarrollo pleno
de ninas, ninos y adolescentes.
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Legislar en materia de salud mental infantil y adolescente no solo representa
una accidn sanitaria, sino una inversién social estratégica. Cada intervencién
preventiva disminuye costos futuros en sistemas de salud, seguridad publica y
asistencia social, al tiempo que fortalece el capital humano y el tejido
comunitario.

La presente reforma busca colocar a la nifez y adolescencia en el centro de
la politica pUblica de salud mental, pasando de un modelo reactivo a uno
preventivo, integral y basado en derechos, que permita garantizar a las
nuevas generaciones condiciones reales para su bienestar emocional,
desarrollo integral y pleno ejercicio de sus derechos.

Para mayor comprension se agrega el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CAPITULO CORRELATIVO CAPITULO VIII

DE LA ATENCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 38.- El Estado garantizard el
derecho a la salud mental de las nifias,
ninos y adolescentes bajo el principio
del interés superior de la nifez,
priorizando en todo momento enfoques

de atencién comunitarios y
psicosociales que fomenten Ia
resiliencia.

Articulo 39.- El internamiento clinico de
ninas, ninos o adolescentes serd
considerado un recurso terapéutico de
cardcter estrictamente excepcional. Las
instituciones que brinden este servicio
tendran la obligacién de hacerlo en
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dreas fisicas separadas de los usuarios
adultos.

Articulo 40.- Queda estrictamente
prohibido someter a menores de edad a
pruebas o tratamientos experimentales
con fines no terapéuticos. Toda
intervencién clinica deberd contar con
el consentimiento previo, libre e
infformado de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Articulo 41.- Todo profesional de la salud
mental que, al proporcionar sus servicios
a menores de edad, advierta indicios de
violencia familiar, maltrato o acoso
escolar, tendrd la obligacién ineludible
de notificarlo de manera inmediata a la
Procuraduria de Proteccién de Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes del
Estado.

Articulo 42.- El Instituto, en coordinacidn
con el Instituvto de Educacién de
Aguascalientes, fomentaran programas
de salud mental escolar que incluyan la
realizaciéon de un tamizaje de salud
mental por lo menos una vez durante el
ciclo escolar, para asegurar una
deteccion temprana.

Articulo 43.- El Estado promoverd
entornos escolares y comunitarios
seguros y libres de violencia que actien
como factores de proteccién, mitigando
los riesgos psicosociales derivados de
situaciones socioeconémicas, la presién
social y la discriminacién en las primeras
etapas de vida.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el Capitulo VIl denominado "De la Atencién a
Ninas, Niflos y Adolescentes”, que comprende los articulos 38 al 43, todos de Ia
LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar en los
siguientes términos:

CAPITULO VIII
DE LA ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 38.- El Estado garantizard el derecho a la salud mental de las niias, ninos y
adolescentes bajo el principio del interés superior de la nifez, priorizando en todo
momento enfoques de atencién comunitarios y psicosociales que fomenten la
resiliencia.

Articulo 39.- El internamiento clinico de nifias, nifios o adolescentes serd considerado
un recurso terapéutico de cardcter estrictamente excepcional. Las instituciones que
brinden este servicio tendrén la obligacién de hacerlo en dreas fisicas separadas de
los usuarios adultos.

Articulo 40.- Queda estrictamente prohibido someter a menores de edad a pruebas
o fratamientos experimentales con fines no terapéuticos. Toda intervencién clinica
deberd contar con el consentimiento previo, libre e informado de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela.

Articulo 41.- Todo profesional de la salud mental que, al proporcionar sus servicios a
menores de edad, advierta indicios de violencia familiar, malirato o acoso escolar,
tendrd la obligacién ineludible de notificarlo de manera inmediata a la Procuraduria
de Proteccién de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado.

Articulo 42.- El Instituto, en coordinacién con el Instituto de Educacién de
Aguascadalientes, fomentaran programas de salud mental escolar que incluyan la
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realizacién de un tamizaje de salud mental por lo menos una vez durante el ciclo
escolar, para asegurar una deteccién temprana.

Articulo 43.- El Estado promoverd entornos escolares y comunitarios seguros y libres
de violencia que actien como factores de proteccién, mitigando los riesgos
psicosociales derivados de situaciones socioeconémicas, la presion social y la
discriminacién en las primeras etapas de vida.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan all
presente Decreto.

ATENTAMENTE
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DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional




