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PRESENTE

DIPUTADO FERNANDO ALFEREZ BARBOSA en mi caracter como integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima Sexta Legislatura; con
fundamento en los articulos 30, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; 16, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; someto ante la recta
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se REFORMAN Y ADICIONAN diversas dispociones a los
articulos 350, 351 y 352 al Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes”, en
materia de Armonizacion de la nulidad electoral por injerencia extranjera, al tenor
de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia mexicana se sustenta en los principios de soberania popular,
autodeterminaciéon nacional, libertad del sufragio, certeza electoral y respeto
irrestricto a la voluntad ciudadana. Estos principios encuentran sustento en los
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales establecen que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

En el contexto internacional actual, los procesos democraticos enfrentan riesgos
cada vez mas complejos derivados de la intervencién de actores extranjeros
mediante mecanismos de financiamiento ilicito, campanas de desinformacion,
manipulacion digital, presion politica o mediatica y otras formas de injerencia que
buscan alterar la libre formacion de la voluntad popular.

Con el propésito de fortalecer la soberania nacional y garantizar que las decisiones
politicas correspondan exclusivamente al pueblo mexicano, la Presidenta de los
Estados Unidos Mexicanos, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, respaldé la reforma al
articulo 41 de la Constitucion Federal para incorporar expresamente la intervencion
extranjera como causal de nulidad de las elecciones cuando ésta resulte
determinante para el resultado de los comicios.
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La reforma federal parte de la premisa de que ninguna persona, organizacién o
gobierno extranjero debe influir en las preferencias electorales de la ciudadania
mexicana ni intervenir en la definicion de sus autoridades. Asimismo, establece
mecanismos para que las autoridades electorales puedan investigar, acreditar y
sancionar conductas que vulneren la autenticidad del sufragio y la independencia
de los procesos democraticos.

La armonizacién propuesta permitira que las autoridades electorales locales
cuenten con bases constitucionales claras para prevenir, investigar y sancionar
cualquier forma de intervencién extranjera que pretenda incidir en los procesos
electorales estatales o municipales. De igual manera, fortalecera la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas al asegurar que las elecciones sean
producto exclusivo de la voluntad libre y soberana de las y los mexicanos.

Debe senalarse que la presente reforma no limita la libertad de expresion ni el
debate publico internacional; por el contrario; busca preservar la integridad de los
procesos electorales frente a actos externos que puedan comprometer la equidad
de la contienda y la autenticidad del sufragio, garantizando que cualquier
determinacion de nulidad se encuentre sujeta a los principios constitucionales de
legalidad, debido proceso y determinancia..

La historia constitucional de México demuestra que la defensa de la soberania
nacional ha sido una constante en la construccion del Estado mexicano. En
consecuencia, corresponde a las entidades federativas adecuar sus ordenamientos
juridicos para contribuir al fortalecimiento del sistema democratico nacional y
garantizar que las decisiones fundamentales sobre el rumbo politico del pais
contintien siendo adoptadas unicamente por el pueblo de México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 133, 41 Base V y 116 fraccion IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de las
facultades constitucionales y legislativas del Congreso del Estado, se somete a
consideracion el presente Decreto con el objeto de armonizar el marco juridico
electoral de Aguascalientes con la reforma federal que adiciona un inciso d) a la
Base VI del articulo 41 constitucional, estableciendo una nueva causal de nulidad
de elecciones por intervencion o injerencia extranjera que influya en los resultados
electorales.

Se adecuan los articulos 350, 351 y 352 del Cddigo Electoral del Estado, que
actualmente regulan la procedencia, acreditacién y efectos de la nulidad electoral.
La reforma incorpora la nueva causal como fraccién IV del articulo 350, define
juridicamente la intervencion extranjera, establece estandares probatorios
alineados con la jurisprudencia vinculante del TEPJF (gravedad, alcance y caracter
determinante), delimita exclusiones expresas (observacion internacional legitima,
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cobertura informativa y didspora), y precisa la aplicacion de la causal para
elecciones de Gobernador, precisando que no queda sujeta a la limitacién de
imputabilidad prevista en el articulo 352. Con ello se garantiza certeza juridica,
proporcionalidad, tutela judicial efectiva y congruencia con el bloque de
constitucionalidad federal-electoral.
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Bajo estos preceptos legales se armoniza el marco electoral de Aguascalientes con
la reforma federal que introduce el inciso d) a la Base VI del articulo 41 constitucional
y se adiciona un parrafo al Apartado B del articulo 17 local, reformandose los
articulos 350, 351 y 352 del Cédigo Electoral, incorporando la causal de nulidad por
intervencion extranjera, definiéndola juridicamente, estableciendo el umbral
probatorio de determinacion, excluyendo expresamente la observacion
internacional legitima y la libertad de expresion, Yy precisando su caracter auténomo
frente a las limitaciones de imputabilidad partidista. Se garantiza congruencia con la
jurisprudencia vinculante del TEPJF, el principio de proporcionalidad y la tutela
judicial efectiva.

Por lo anterior, a continuacion, para mejor entendimiento se describen en la
siguiente tabla la propuesta de reforma:

Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes

Texto Vigente

Cadigo Electoral del Estado de
Aguascalientes

Texto Propuesto

CAPITULO IlI
De la Nulidad de la Eleccion

ARTICULO 350.- Son causales de
nulidad de una eleccién de Diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral
0 de un Ayuntamiento, cualesquiera de
las siguientes:

I. Cuando alguna o algunas de las
causales sefaladas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el
20% de las secciones en el distrito o
Municipio de que se trate:

[I. Cuando no se instalen las casillas en
el 20% de las secciones en el distrito o
Municipio de que se trate, vy

CAPITULO llI
De la Nulidad de la Eleccion

ARTICULO 350.- Son causales de
nulidad de una eleccion de Diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral
0 de un Ayuntamiento, cualesquiera de
las siguientes:

|. Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el
20% de las secciones en el distrito o
Municipio de que se trate;

[I. Cuando no se instalen las casillas en
el 20% de las secciones en el distrito o
Municipio de que se trate, vy
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consecuentemente, la votacién
hubiere sido recibida, o

no

lll. Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos de diputados de
mayoria relativa que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean
inelegibles, o en la planilla para un
Ayuntamiento, resulten inelegibles los
candidatos propietario y suplente para
Presidente Mummpal o el Sindico y su
suplente.

Sin Correlativo

consecuentemente, la votacidn
hubiere sido recibida, o

no

[ll. Cuando los dos integrantes de la
férmula de candidatos de diputados de
mayoria relativa que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean
inelegibles, o en la planilla para un
Ayuntamiento, resulten inelegibles los
candidatos propietario y suplente para
Presidente Municipal o el Sindico y su
suplente.

IV. Se acrediten actos de
intervencién o injerencia extranjera
que influyan de manera determinante
en los resultados electorales.

Para los efectos de la fraccion
anterior, se entiende por
intervencién o injerencia extranjera
cualquier accion u omisién atribuible
a gobiernos, entidades,
organizaciones o personas fisicas o
morales de origen no mexicano,
dirigida a alterar la voluntad del
electorado, el desempefio de las
autoridades  electorales o el
resultado de la eleccion, mediante
financiamiento ilicito, campanas
coordinadas de desinformacion
transnacional, ciberataques a Ia
infraestructura electoral o presién
politica o econémica condicionada a
resultados especificos. Quedan
expresamente excluidas la
observacion electoral internacional
acreditada, la cobertura informativa
legitima y la manifestacion politica
de la didspora mexicana en el
exterior.
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Sin Correlativo

Soélo podra ser declarada nula una
eleccion, cuando las causas que se
invoquen hayan sido plenamente
acreditadas, y sean determinantes
para el resultado de la eleccion.

ARTICULO 351.- Son causales de
nulidad de la eleccion de Gobernador
cuando se acrediten alguna o algunas
de las causales sefaladas en
fracciones | y Il del articulo anterior en
por lo menos el 20% de las secciones
de la entidad, siempre y cuando sean
determinantes para el resultado de la
eleccion, o cuando el candidato que
haya obtenido la mayoria de los votos
sea inelegible.

Sin Correlativo

las

ARTICULO 351.- Son causales de
nulidad de la eleccién de Gobernador
cuando se acrediten alguna o algunas
de las causales sefaladas en las
fracciones | y Il del articulo anterior en
por lo menos el 20% de las secciones
de la entidad, siempre y cuando sean
determinantes para el resultado de la
eleccién, o cuando el candidato que
haya obtenido la mayoria de los votos
sea inelegible.

Cuando se acredite la causal
prevista en la fraccion IV del articulo
anterior, y ésta resulte determinante
para el resultado; o cuando el
candidato que haya obtenido Ia
mayoria de los votos sea inelegible.

ARTICULO 352.- Ademas, son causas
de nulidad de la eleccion de
Gobernador, de Diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral o de un
Ayuntamiento en un Municipio, cuando
en la etapa de- preparacion de la
eleccion o de la jornada electoral se

cometan por el partido politico,
coalicion o por el candidato
independiente  que obtenga la

constancia de mayoria, cualquiera de
los siguientes hechos:

|. Por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos;:
a) Se exceda el gasto de campafia en
un 5% del monto total autorizado:

ARTICULO 352.- Ademas, son causas
de nulidad de la eleccion de
Gobernador, de Diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral o de un
Ayuntamiento en un Municipio, cuando
en la etapa de preparacién de la
eleccion o de la jornada electoral se

cometan por el partido politico,
coalicion o por el candidato
independiente  que  obtenga la

constancia de mayoria, cualquiera de
los siguientes hechos:

l. Por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos;
a) Se exceda el gasto de campafia en
un 5% del monto total autorizado;
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b) Se compre cobertura informativa o
tiempos en radio y televisién, fuera de
los supuestos previstos en la ley, y

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las camparias.

Dichas violaciones deberan acreditarse
de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor
al 5%.

Se entendera por violaciones graves,
aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a
los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas
conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los
resultados del proceso electoral.

II. En forma generalizada se den
violaciones sustanciales tales como
que se ejerza violencia de servidores
publicos, de tal manera que provoque
temor o afecte la libertad y esos hechos
sean determinantes para el resultado
de la eleccion.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

b) Se compre cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley, y

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las camparias.

Dichas violaciones deberan acreditarse
de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor
al 5%.

Se entendera por violaciones graves,
aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a
los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas
conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los
resultados del proceso electoral.

Il. En forma generalizada se den
violaciones sustanciales tales como
que se ejerza violencia de servidores
publicos, de tal manera que provoque
temor o afecte la libertad y esos hechos
sean determinantes para el resultado
de la eleccién.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.
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Las causales sefialadas no procederan
cuando los hechos de las mismas sean
imputables a los partidos o a sus
candidatos, o a los candidatos
independientes que promuevan.

Sin Correlativo

Las causales sefaladas no procederan
cuando los hechos de las mismas sean
imputables a los partidos o a sus
candidatos, o a los candidatos
independientes que promuevan.

La causal de nulidad prevista en la
fraccion IV del articulo 350 de este
Cddigo es de aplicacion directa,
auténoma e independiente, y no
estard sujeta a la limitacion de
procedencia prevista en el parrafo
anterior, por tratarse de una causal
de orden publico orientada a la
proteccién de la soberania nacional,
la integridad del proceso electoral y
la libre determinacion del electorado.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN Y SE ADICIONAN diversos preceptos a los
articulos 350, 351 y 352 todas al Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,

para quedar de la siguiente manera:
CAPITULO Il

De la Nulidad de la Eleccién

ARTICULO 350.- Son causales de nulidad de una eleccién de Diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral o de un Ayuntamiento, cualesquiera de las siguientes:

I. Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se
acrediten en por lo menos el 20% de las secciones en el distrito o Municipio de que

se trate;

Il. Cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones en el distrito o
Municipio de que se trate, y consecuentemente, la votacién no hubiere sido recibida,

o

1. Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos de diputados de mayoria
relativa que hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles, o en la
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planilla para un Ayuntamiento, resulten inelegibles los candidatos propietario y
suplente para Presidente Municipal o el Sindico y su suplente.
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IV. Se acrediten actos de intervencion o injerencia extranjera que influyan de
manera determinante en los resultados electorales.

Para los efectos de la fraccion anterior, se entiende por intervencion o
injerencia extranjera cualquier accion u omisién- atribuible a gobiernos,
entidades, organizaciones o personas fisicas o morales de origen no
mexicano, dirigida a alterar la voluntad del electorado, el desempefio de las
autoridades electorales o el resultado de la eleccion, mediante financiamiento
ilicito, campafias coordinadas de desinformacién transnacional, ciberataques
a la infraestructura electoral o presién politica o econémica condicionada a
resultados especificos. Quedan expresamente excluidas la observacién
electoral internacional acreditada, la cobertura informativa legitima y la
manifestacion politica de la diaspora mexicana en el exterior.

Sélo podra ser declarada nula una eleccién, cuando las causas que se
invoquen hayan sido plenamente acreditadas, y sean determinantes para el
resultado de la eleccién.

ARTICULO 351.- Son causales de nulidad de la eleccion de Gobernador cuando se
acrediten alguna o algunas de las causales sefaladas en las fracciones | y Il del
articulo anterior en por lo menos el 20% de las secciones de la entidad, siempre y
cuando sean determinantes para el resultado de la eleccion, o cuando el candidato
que haya obtenido la mayoria de los votos sea inelegible.

Cuando se acredite la causal prevista en la fraccion IV del articulo anterior, y
ésta resulte determinante para el resultado; o cuando el candidato que haya
obtenido la mayoria de los votos sea inelegible.

ARTICULO 352 .- Ademas, son causas de nulidad de la eleccién de Gobernador, de
Diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un Ayuntamiento en un
Municipio, cuando en la etapa de preparacion de la eleccién o de la jornada electoral
se cometan por el partido politico, coalicién o por el candidato independiente que
obtenga la constancia de mayoria, cualquiera de los siguientes hechos:

l. Por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos;
a) Se exceda el gasto de campafa en un 5% del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los
supuestos previstos en la ley, y
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c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al 5%.

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan
una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento
de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido
en los resultados del proceso electoral.

Il. En forma generalizada se den violaciones sustanciales tales como que se ejerza
violencia de servidores publicos, de tal manera que provoque temor o afecte la
libertad y esos hechos sean determinantes para el resultado de la eleccion.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.

Las causales sefialadas no procederan cuando los hechos de las mismas sean
imputables a los partidos o a sus candidatos, o a los candidatos independientes que
promuevan.

La causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 350 de este Cddigo
es de aplicacion directa, auténoma e independiente, y no estara sujeta a la
limitacion de procedencia prevista en el parrafo anterior, por tratarse de una
causal de orden publico orientada a la proteccion de la soberania nacional, la
integridad del proceso electoral y la libre determinacion del electorado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA) y
el Tribunal Electoral del Estado contaran con un plazo de 90 dias naturales para
emitir los acuerdos, protocolos técnicos y manuales de actuacion necesarios para
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la deteccién temprana, investigacion y acreditacién probatoria de actos de
intervencion o injerencia extranjera, en coordinacién con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) y el Instituto Nacional
Electoral.

ARTICULO TERCERO. Mientras no se emitan los protocolos referidos en el
Transitorio Segundo, el Tribunal Electoral del Estado aplicara supletoriamente los
principios generales del derecho electoral, la jurisprudencia vinculante del TEPJF y
los criterios de proporcionalidad y determinacion causal, garantizando la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica de los justiciables.

ARTICULO CUARTO. Los procedimientos electorales, administrativos o
jurisdiccionales en tramite a la entrada en vigor de este Decreto se continuaran
sustanciando conforme a la normatividad vigente al momento de su iniciacién. No
obstante, podra invocarse la nueva causal constitucional en cualquier etapa cuando
su aplicacion resulte mas favorable a la integridad del proceso o no vulnere
derechos adquiridos ni el principio de irretroactividad.

ARTICULO QUINTO. El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y el Tribunal
Electoral del Estado remitiran al Congreso del Estado un informe técnico de
implementacién y evaluaciéon a los 6 meses de la publicacién de este Decreto,
detallando los casos atendidos, los criterios probatorios aplicados y la coordinacién
con autoridades federales.

ARTICULO SEXTO. Se faculta al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Gobierno, para dictar los lineamientos administrativos y de
coordinacion interinstitucional necesarios para la ejecucion del presente Decreto, en
congruencia con las atribuciones del INE, el TEPJF y los organos competentes en
materia de seguridad nacional y fiscalizacion electoral.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes
Aguascalientes, Aguascalientes, a 29 de mayo de 2026

DIPUTADO FERNANDO ALFEREZ BARBOSA

Pagina 10 de 10



