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Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascdlientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién lll,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideraciéon de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES", en materia
de restriccion de licencias a deudores alimentarios morosos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a recibir alimentos trasciende la esfera del derecho privado para
erigirse como una cuestion de orden publico y de la mdas alta prioridad social.
Histéricamente, el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en México
habia quedado supeditado a la voluntad de las personas deudoras y a la
carga procesal impuesta a las personas acreedoras (en su inmensa mayoria,
mujeres que asumen en solitario las labores de cuidado y crianza). Esta
asimetria estructural generé una cultura de impunidad y evasidon que
vulneraba sistemdticamente el desarrollo integral de las infancias vy
adolescencias.

Frente a esta realidad, y como una herramienta fundamental para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, el Estado
mexicano ha desarrollodo e implementado diversas politicas publicas
orientadas a erradicar la morosidad alimentaria. El Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias se suma a dichas politicas publicas con una
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finalidad contundente: evitar que las personas incumplan con sus deberes de
asistencia familiar. Al concentrar la informacién de personas deudoras y
acreedoras de obligaciones alimentarias, el Estado asume un rol activo,
transitando de ser un mero espectador jurisdiccional a un garante que busca
dar efectiva proteccion y restitucién a los derechos de las infancias.

Esta transicion de politica publica reconoce que el impago de la pension
alimenficia es una forma de violencia econdmica que perpetla ciclos de
desigualdad. Por tanto, la creacién de registros y la exigencia de certificados
para la realizacion de trdmites administrativos no son medidas punitivas
arbitrarias, sino mecanismos de apremio civil y administrativo, avalados por el
mas alto pardmetro de regularidad constitucional, orientados a coaccionar el
cumplimiento de un deber superior.

La operatividad de estas politicas publicas requiere de una concurrencia
estricta entre la Federacién y las entidades federativas. Conforme al articulo
135 Bis de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se
establece un mandato claro para los poderes judiciales locales: los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas (incluyendo, por supuesto,
el del Estado de Aguascalientes) suministrardin, intercambiardn, sistematizardn,
consultardn, analizardn y actualizardn la informacién que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Este flujo de informacién se materializa mediante los sistemas e instrumentos
tecnolégicos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(Sistema Nacional DIF), instancia encargada de integrar el Registro Nacional.

Es imperativo senalar que este mecanismo difunde la calidad de Persona
Deudora Morosa con estricto apego al marco de legalidad, siendo una base
de datos publica que opera en absoluta observancia de lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados.
La ponderacion de derechos en este rubro es clara: el interés superior de la
ninez justifica la publicidad del estatus de morosidad, superando el derecho a
la privacidad de la persona deudora respecto a su incumplimiento, dada la
naturaleza de orden puUblico de los alimentos.
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Para materializar las consecuencias administrativas del padrén, la ley
contempla un instrumento de verificacién. El Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias emitird Certificados de No Deudor Alimentario a
peticion de la parte interesada. Este documento de orden federal sirve para
informar de manera oficial y fehaciente si la persona solicitante no se
encuentra inscrita con esa calidad limitativa, requisito que resulta
indispensable por habérsele requerido para la realizacién de algin trdmite o
procedimiento, tal como lo es, en el caso que nos ocupa, la expedicidn o
renovacion de la licencia para conducir vehiculos de motor.

Ahora bien, resulta de vital importancia para la técnica legislativa y la
aplicabilidad de la norma en el Estado de Aguascdlientes, precisar la
naturaleza concurrente de estos sistemas. El certificado de no inscripcidn
federal se emite con base en la informacién suministrada a la fecha por los
tribunales locales; sin embargo, la expedicidn de este documento federal no
invalida, sustituye ni menoscaba la informacién que se encuentra contenida
en los registros de personas deudoras alimentarias morosas propios de las
entfidades federativas.

Ambos registros (el nacional y los locales) actian bajo un principio de
complementariedad institucional. Asi, la exigencia de presentar un certificado
de no inscripcion para la obtencidon de la licencia de conducir en
Aguascalientes blinda al sistema administrativo contra la evasién, asegurando
que ninguna persona que vulnere el derecho a la alimentacién de sus hijas e
hijos goce de facilidades y prerrogativas administrativas por parte del Estado,
cerrando asi las brechas que permiten el incumplimiento sistemdtico.

Es imperativo para esta Soberania establecer una distincién conceptual clara:
la licencia para conducir no constituye un derecho humano inalienable o
absoluto, sino un privilegio administrativo otorgado por el Estado. Al ser un
documento que faculta a una persona para operar vehiculos motorizados, su
expedicion estd infrinsecamente supeditada al cumplimiento de requisitos de
aptitud fisica, mental, técnica y, fundamentalmente, de orden legal.
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El Estado, en su funcion de rector de la seguridad vial y el orden pUblico, posee
la facultad constitucional de establecer criterios de elegibilidad para quienes
desean ser titulares de este privilegio.

Condicionar la obtenciéon o renovacion de la licencia al cumplimiento de las
obligaciones alimentarias no representa una restriccion desmedida al derecho
de transito, sino una medida idénea, necesaria y proporcional en sentido
estricto, que busca utilizar la estructura administrativa del Estado como un
medio eficaz para forzar el cumplimiento de deberes que, por si solos, no han
sido atendidos por el deudor.

Esta medida se inserta en una tendencia nacional de armonizacion legislativa
que busca desincentivar la morosidad alimentaria mediante el bloqueo de
trdmites no esenciales. Al vincular la responsabilidad civil derivada de la
manutencidén de menores con la responsabilidad administrativa de conductr,
el legislador reconoce que quien vulnera flagrantemente el derecho
fundamental a la alimentacién de sus hijas e hijos, demuestra una falta de
apego a las normas juridicas bdasicas y al orden social, lo cual es un factor que
la autoridad debe considerar al decidir si confiere o no una autorizacién
estatal.

Ante cualquier cuestionamiento sobre la limitacién de derechos, el operador
juridico debe aplicar el test de proporcionalidad. En este caso, el fin buscado
es la proteccidn del Interés Superior de la Nifez, un principio rector consagrado
en el articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. ldoneidad: La medida es idénea porque vincula la solvencia y la
conducta de la persona con sus capacidades legales, colocando un
mecanismo de presion directa sobre el deudor que, en la practica, ha
demostrado ser un catalizador eficaz para que los obligados busquen la
regularizaciéon de su situacion.

2. Necesidad: No existen medios menos lesivos que mantengan la misma
eficacia para garantizar que el deudor alimentario cumpla, dado que
las medidas civiles ordinarias de embargo a menudo resultan
insuficientes cuando los deudores ocultan sus ingresos, haciendo
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necesario recurrir a la inhabilitacion de trdmites para visibilizar y
sancionar la morosidad.

3. Proporcionalidad en sentido estricto: El beneficio obtenido para el
menor (la posibilidad de recibir sustento para salud, vivienda vy
educacidn) supera con creces la afectacion temporal y administrativa
que sufre el deudor al no poder obtener su licencia de conducir. El
derecho del nino a ser alimentado prevalece jerdrguicamente sobre la
conveniencia del deudor de poseer un documento habilitante para
conducir un vehiculo particular.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sido consistente
al senalar que, cuando el interés superior de la ninez colisiona con otros
derechos, la balanza debe inclinarse indefectiblemente hacia la proteccion
de las infancias. Por tanto, esta Legislatura estd plenamente facultada para
incorporar esta restriccion en la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Aguascdalientes, fortaleciendo asi el catdlogo de medidas preventivas y
correctivas en contra de quienes omiten sus deberes de asistencia familiar.

No se puede analizar la morosidad alimentaria sin reconocer que esta
problemdtica posee una marcada dimensidon de género. Estadisticamente, en
la gran mayoria de los casos de incumplimiento, son las mujeres quienes, tras
la ruptura del vinculo familiar o la separacién, asumen la jefatura del hogar y
la carga total de los cuidados, mientfras que los deudores mayoritariomente
varones ejercen una violencia econémica que limita el acceso de sus hijas e
hijos a una vida digna.

Esta realidad coloca a las mujeres en una posicidon de vulnerabilidad sistémica,
donde el tiempo y los recursos econdmicos que deberian destinarse a su
propio desarrollo, a su insercion laboral o a su movilidad, se ven drenados por
la constante necesidad de litigar para obtener el cumplimiento de una
obligacién que ya ha sido dictada por autoridad judicial. Alimplementar esta
reforma, el Estado de Aguascalientes no solo protege a la ninez, sino que
también alivia en el plano administrativo la carga que recae sobre las madres
cuidadoras. Al restringir el acceso a la licencia de conducir, se envia un
mensaje confundente: el Estado no serd cOémplice de la evasidon de
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responsabilidades. Se trata de una medida que busca restaurar el equilibrio en
la distribucion de las cargas de cuidado y garantizar que el deudor alimentario
asuma las consecuencias de su omisidon, evitando que pueda disfrutar de
privilegios como la movilidad motorizada mientras sus descendientes carecen
de lo elemental para su subsistencia.

La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Aguascalientes, en su Titulo
Primero, Capitulo |, Articulo 1°, establece que el derecho a la movilidad debe
garantizarse bajo condiciones de seguridad, accesibilidad, sostenibilidad,
inclusion e igualdad. No obstante, el ejercicio de este derecho no puede ser
disociado de la responsabilidad social. Una persona que incumple con sus
deberes alimentarios fundamentales rompe el pacto de solidaridad minima
gue sustenta el orden social.

Al integrar el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los requisitos
para obtener la licencia de conducir, el Estado estd reconociendo que la
persona usuaria del sistema de movilidad debe ser, ante todo, una persona
que cumple con sus deberes minimos de convivencia.

La movilidad no es un espacio aislado, sino una actividad cotidiana donde la
ciudadania se relaciona con su entorno y con la sociedad. Permitir que una
persona con un adeudo alimentario vigente siga ejerciendo sus facultades de
movilidad sin restricciones administrativas, es ignorar el impacto que su
conducta omisiva tiene en la vida de sus acreedores.

La reforma que se propone en el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley no busca
prohibir la circulacidon del deudor, sino establecer una condicién
administrativa vinculada a la responsabilidad familiar. El deudor alimentario
sigue teniendo a su alcance mecanismos para recuperar su derecho a la
licencia: el cumplimiento.

La efectividad de esta medida reside precisamente en que el documento
administrativo se convierte en una herramienta de coaccidén estatal que
incentiva al deudor a ponerse al corriente, toda vez que, para muchas
personas, la licencia de conducir es una herramienta de trabajo esencial o de
alta conveniencia personal.
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Un pilar fundamental para la constitucionalidad de esta reforma radica en su
estricta observancia a los principios de proteccién de datos personales. Es
preciso enfatizar que la consulta al Registro Nacional de Oblig‘ociones
Alimentarias no constituye una "exhibicion publica” arbitraria ni una violacidon
a la privacidad, sino un procedimiento administrativo reglado.

La informacién contenida en el Registro Nacional posee la calidad de
informacién publica, pero su manejo estd sujeto a los protocolos de seguridad
y confidencialidad que marca la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

La reforma propuesta no permite que cualquier ciudadano consulte el estatus
de otra persona; limita el acceso a la autoridad administrativa encargada de
la expedicidon de licencias, quien consultard el Registro Nacional Unicamente
como parte del procedimiento de validacion de requisitos para el frdmite. De
esta forma, se salvaguarda el principio de finalidad: los datos se utilizan
exclusivamente para el fin administrativo de verificar la idoneidad de la
persona solicitante para obtener la licencia, cumpliendo asi con las garantias
de proporcionalidad y limitaciéon que exigen tanto la Ley General como la
normativa estatal de Aguascalientes.

En el derecho comparado y en la jurisprudencia constitucional mexicana, se
ha reconocido que el derecho a la movilidad no es absoluto. El articulo 11 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la
libertad de transito, no es una patente para que el individuo ignore sus
obligaciones legales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado en diversas tesis que las restricciones a la libertad de trdnsito
como la que implica el no poder conducir un vehiculo automotor por cuenta
propia son constifucionales cuando persiguen un fin legitimo y estdn
debidamente previstas en ley.

La presente iniciativa cumple con los requisitos para ser considerada
constitucionalmente vdlida:
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1. Fin legitimo: La proteccién de los derechos de nifas, nifos vy
adolescentes y el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

2. Previsidon en ley: La restriccién se integra mediante el proceso legislativo
al cuerpo de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Aguascalientes.

3. Proporcionalidad: La medida no priva a la ciudadania de la capacidad
de transitar por medios alternativos (transporte pUblico, movilidad activa
o movilidad no motorizada), Unicamente regula el uso del vehiculo
motorizado particular, supeditndolo al cumplimiento de sus deberes
civiles mds elementales.

Al adoptar esta reforma, el Congreso del Estado de Aguascalientes no solo
ejerce sus facultades legislativas en materia de movilidad y seguridad vial, sino
que también ejerce una funcién social correctiva, transformando un frdmite
administrativo en un instrumento de justicia familiar.

La seguridad vial, definida en el Titulo Primero, Capitulo ll, Articulo 7° de la Ley,
no se limita a la prevencidén de siniestros de fransito, sino que integra la
construccidn de un orden social donde el ciudadano es plenamente
consciente de que sus omisiones legales tienen consecuencias en su vida
diaria.

La presente reforma se apoya en la robusta estructura administrativa que el
Estado de Aguascalientes ha consolidado a través de la creacion de la
Agencia de Movilidad del Estado de Aguascalientes. Esta Agencia cuenta
con autonomia técnica, operativa y de gestion para coordinar los sistemas de
transporte, lo cual la posiciona como la instancia ideal para instrumentar la
verificacion de los certificados emitidos por el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

La integracién de este requisito en el proceso de expedicidon de licencias no
representa una carga administrativa desproporcionada, sino un paso hacia la
digitalizacion y la interoperabilidad de datos entre el Poder Judicial que
alimenta el Registro Nacional y la autoridad estatal de transporte. Al
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establecer en la Ley la obligacion de presentar dicho certificado, se fomenta
un modelo de gobernanza digital en el que la administracion publica estatal
interactUa de manera sistémica, optimizando el uso de recursos tecnoldgicos
para alcanzar objetivos de justicia social.

Este modelo de coordinaciéon institucional permite que, mediante las
plataformas tecnoldgicas que la propia Agencia ya administra, se puedan
automatizar las consultas al Registro Nacional, agilizando el trédmite para la
persona civdadana cumplida y bloqueando eficazmente el acceso al
beneficio de conducir para aquellos que se encuentran en estado de
morosidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los incisos h) de la fraccién |1, y j) de la
fracciéon Il del articulo 153, asi como la fraccion VI del articulo 161; y se
ADICIONAN los incisos i) a la fraccién |, y k) a la fraccion Il del articulo 153, asi
como la fraccién VIl al articulo 161, todos de la LEY DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 153. ...

a)alaf) ..

g) No estar suspendido por autoridad competente en sus derechos para
conducir vehiculos de motor;

h) En caso que sea su voluntad, manifestar aprobacion sobre la donacién de
sus drganos; e
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i) Presentar certificado que acredite no encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, o en su caso, demostrar mediante
documento oficial que ha pagado en su totalidad los adeudos alimentarios.

a) alaj) ...

i) No estar suspendido por sentencia ejecutoria para ejercer el oficio de
operador de cualquier tipo de vehiculos;

J) En caso que sea su voluntad, manifestar aprobaciéon sobre la donaciéon de
sus rganos; y

k) Presentar certificado que acredite no encontrarse inscrito en el Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias, o en su caso, demostrar mediante
documento oficial que ha pagado en su totalidad los adeudos alimentarios.

. ...

Articulo 161. ...

l.aVi. ...

V. Cuando asi lo ordene la autoridad judicial;

VI. Cuando el solicitante se encuentre inscrito en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, salvo que acredite mediante documento oficial
estar al corriente del pago o cancelaciéon de sus obligaciones alimentarias

ante la auvtoridad competente; y

VIl. Cuando el solicitante no acredite cumplir con los requisitos establecidos
en esta Ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DIP. RODRI

ATENTAMENTE

O.CERVANTES M

EDINA

Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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