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presenta Iniciativa.
.. - CONGRESO DEL ESTAD DE AGUASCALIENTEG
T, SECRETARIA GENERAL
A RECTIm g p

04 JUN. 2026 |

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.
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DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo
Parlamentario “MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en
los articulos 30, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
16, fraccion 1ll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se reforman
las fracciones IV y V y se adiciona una fraccién Vi al articulo 12 de Ia Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo social no puede entenderse Unicamente como la existencia
formal de programas, apoyos, padrones o reglas de operacion. Una politica publica
verdaderamente social debe ser capaz de llegar a las personas que mas la
necesitan, especialmente cuando enfrentan condiciones materiales que les impiden
acudir por si mismas a solicitar informacion, realizar tramites, actualizar expedientes
o recibir los apoyos que les corresponden. En otras palabras, no basta con que el
Estado disefie programas; es necesario que esos programas sean accesibles para
quienes, por edad, discapacidad, enfermedad, dependencia funcional o limitaciones
de movilidad, tienen mayores obstaculos para ejercer sus derechos.

En el caso de las personas adultas mayores y de las personas con
discapacidad, esta realidad adquiere una especial relevancia. Muchas veces, la
barrera no se encuentra en la inexistencia de un apoyo social, sino en el camino
que debe recorrerse para llegar a él. Acudir a una oficina publica, trasladarse a un
madulo, esperar largas filas, reunir documentos, dar seguimiento presencial a una
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solicitud o presentarse en un punto determinado para recibir un beneficio puede
resultar sencillo para una persona con plena movilidad, redes de apoyo y recursos
econdmicos suficientes. Sin embargo, para una persona adulta mayor que vive sola,
para una persona con discapacidad motriz, para una persona con enfermedad
cronica, para quien depende de otra persona para trasladarse o para quien habita
en zonas alejadas de los centros de atencién, esos mismos tramites pueden
convertirse en obstaculos que impiden el acceso efectivo a sus derechos sociales.

La politica social debe partir de una premisa elemental: no todas las personas
se encuentran en la misma posibilidad material de acudir ante la autoridad. Exigir
presencia fisica en todos los casos, sin prever ajustes razonables o mecanismos de
accesibilidad, puede generar una exclusion indirecta. La norma, en apariencia
neutral, termina afectando con mayor intensidad a quienes ya enfrentan una
condicion de vulnerabilidad. Por ello, la igualdad sustantiva exige que la
administracion publica no trate igual a quienes se encuentran en circunstancias
desiguales, sino que adopte medidas diferenciadas para garantizar que los
derechos puedan ejercerse en la realidad.

Aguascalientes enfrenta una transformacién demografica que debe ser
atendida desde ahora. Conforme a la informacion censal, el Estado cuenta con una
poblacion de mas de un millén cuatrocientas mil personas, con una edad mediana
de 27 anos; sin embargo, la presencia de personas adultas mayores se ha
incrementado de manera sostenida. De acuerdo con datos publicos retomados por
el Gobierno del Estado, el 10.2 por ciento de la poblacion estatal tiene 60 arios y
mas. Este dato no debe leerse como una cifra aislada, sino como una advertencia
sobre la necesidad de adaptar los servicios publicos, los tramites y los programas
sociales a una poblaciéon que progresivamente requerira mayores condiciones de
accesibilidad, cuidado, cercania institucional y atencién diferenciada.

El envejecimiento de la poblacion modifica las necesidades sociales del
Estado. Una sociedad con mas personas adultas mayores requiere no sélo servicios
de salud, sino también programas de acompafiamiento, apoyos alimentarios,
asistencia social, acceso a informacion clara, tramites simplificados y mecanismos
que reduzcan la dependencia de terceras personas. En la vejez, los obstaculos
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administrativos adquieren una dimension distinta: un traslado puede implicar gasto
en transporte, riesgo de caida, necesidad de acompafante, interrupcion de
tratamientos médicos, exposicion a largas esperas o incluso abandono del tramite.
Lo que para una persona joven puede ser una incomodidad, para una persona
adulta mayor puede ser una barrera definitiva.

A esta realidad se suma la situacion de las personas con discapacidad. En
Aguascalientes, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 identifico que el 5.0 por
ciento de la poblacién tenia alguna discapacidad. Ademas, la propia informacién
estadistica muestra que la discapacidad se incrementa de manera importante con
la edad: mientras que en los grupos de menor edad el porcentaje es reducido, entre
la poblaciéon de 60 afios y mas alcanza el 22.8 por ciento. Esta relacién entre
envejecimiento y discapacidad evidencia que las politicas para personas adultas
mayores y para personas con discapacidad no pueden disefiarse de forma aislada,
pues en muchos casos ambas condiciones se cruzan y generan una mayor
necesidad de apoyo institucional.

La discapacidad no debe verse Unicamente como una condicion médica o
individual. Desde un enfoque de derechos humanos, la discapacidad surge de la
interaccion entre una condicion personal y las barreras del entorno. Si una persona
tiene dificultad para caminar, pero el programa social exige acudir a un médulo
lejano, sin transporte adecuado, sin posibilidad de atencién domiciliaria y sin canales
accesibles de informacién, la exclusién no proviene solamente de su condicién
fisica, sino del disefio institucional que no consideré su realidad. Por ello, hablar de
accesibilidad en desarrollo social no es un gesto asistencial, sino una obligacion
vinculada con la igualdad, la no discriminacion y la dignidad humana.

La problematica se vuelve mas grave cuando se combina con pobreza,
carencia de ingresos o dependencia econémica. La medicion de pobreza
multidimensional 2024 permite advertir que, aun cuando Aguascalientes se
encuentra entre las entidades con menores porcentajes de pobreza en comparacion
nacional, todavia existen miles de personas que enfrentan condiciones econémicas
y sociales adversas. En el Estado, 17.1 por ciento de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional, lo que equivale a mas de 255 mil personas.
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Asimismo, 24.8 por ciento de la poblacion tiene ingresos inferiores a la linea de
pobreza por ingresos, es decir, alrededor de 371 mil personas cuyos recursos no
alcanzan para cubrir plenamente bienes y servicios necesarios. Estos datos
muestran que la politica social sigue siendo indispensable y que su efectividad
depende no soélo de cuanto se entrega, sino de a quién llega y en qué condiciones
llega.

La pobreza en personas adultas mayores y personas con discapacidad tiene
caracteristicas particulares. No se expresa unicamente en la falta de ingreso, sino
también en la dificultad para trasladarse, en la necesidad de medicamentos, en la
dependencia de cuidados, en la imposibilidad de trabajar, en el gasto adicional que
implica la discapacidad, en la soledad, en la falta de acompafiamiento y en la
exposicion a intermediarios que pueden aprovecharse de su condicién. Una
persona que no puede acudir por si misma a recibir informacién o un apoyo puede
quedar fuera del programa, depender de terceros, entregar documentos personales
a personas no autorizadas o incluso renunciar al beneficio por no poder completar
el tramite.

En este sentido, las barreras administrativas también producen desigualdad.
Cuando los programas sociales se disefian pensando en una persona beneficiaria
que puede trasladarse, leer convocatorias digitales, acudir en determinado horario,
llenar formatos, hacer filas, presentar copias y regresar varias veces a una oficina,
se deja fuera a quienes no cuentan con esas condiciones. La falta de accesibilidad
puede convertir un derecho social en una oportunidad perdida. Por ello, el Estado
debe pasar de una légica pasiva, en la que espera que la persona llegue a la
institucion, a una logica activa, en la que la institucién identifica barreras y adopta
medidas para acercarse a quienes enfrentan mayores limitaciones.

La entrega domiciliaria de informacién y apoyos no debe entenderse como
un privilegio ni como una excepcion discrecional. Debe concebirse como una
medida razonable de accesibilidad para casos en los que la condicion de la persona
lo justifique. No se trata de sustituir las reglas de operacion, alterar padrones o
entregar beneficios sin verificacion; se trata de garantizar que las personas adultas
mayores y las personas con discapacidad puedan recibir informacién y apoyos
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sociales en condiciones de dignidad, cuando acudir fisicamente a las oficinas o
puntos de atencion represente una carga desproporcionada.

Esta medida resulta especialmente importante en un Estado cuya poblacién
se concentra en algunos municipios, pero donde existen comunidades y localidades
con dinamicas territoriales distintas. La capital concentra la mayor parte de la
poblacién, seguida por municipios como Jests Maria y San Francisco de los Romo;
Rincon de Romos, sin embargo, las necesidades sociales no se agotan en las zonas
urbanas de mayor densidad. En municipios y localidades con menor conectividad,
menor disponibilidad de transporte o mayor dispersion territorial, la exigencia de
acudir a oficinas o médulos puede tener un impacto mas severo. Para una persona
adulta mayor o con discapacidad que vive fuera de las zonas centrales, un tramite
presencial puede implicar depender de familiares, pagar transporte privado o
simplemente no acudir.

Ademas, debe considerarse que muchas personas adultas mayores viven en
condiciones de soledad o con redes familiares limitadas. La transformacién de las
estructuras familiares, la migracion, las jornadas laborales extensas y la precariedad
economica han reducido en muchos casos la disponibilidad de cuidadores
permanentes. En consecuencia, depender de otra persona para realizar tramites o
recibir apoyos puede colocar a la persona beneficiaria en una posicién de
vulnerabilidad. El Estado debe evitar que el acceso a los programas sociales
dependa exclusivamente de la buena voluntad, disponibilidad o capacidad
economica de familiares, vecinos o intermediarios.

La accesibilidad también contribuye a prevenir practicas indebidas. Cuando
una persona beneficiaria no puede acudir por si misma, aumenta el riesgo de que
terceras personas manejen su informacién, administren sus documentos,
condicionen apoyos o intervengan de manera irregular en la entrega de beneficios.
Un esquema formal de atencidon domiciliaria o accesible, sujeto a reglas,
identificacion, registro y trazabilidad, puede reducir estos riesgos. La cercania
institucional permite proteger mejor los datos personales, verificar la identidad de la
persona beneficiaria, evitar intermediacion indebida y asegurar que los apoyos
lleguen a quien realmente corresponde.
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En esa logica, el desarrollo social debe incorporar la accesibilidad como parte
de la calidad del servicio publico. No basta con que la persona sea elegible; debe
poder ejercer esa elegibilidad sin enfrentar cargas desproporcionadas. La atencién
digna implica lenguaje claro, informacion oportuna, trato respetuoso, canales
accesibles, posibilidad de acompafiamiento, medidas para personas con movilidad
reducida y, cuando sea necesario, atencion en el domicilio. Esta vision no debilita a
los programas sociales; por el contrario, los fortalece, porque permite que los
recursos publicos cumplan con su finalidad.

La importancia de esta propuesta también se vincula con el principio
constitucional de igualdad y no discriminacion. Las autoridades tienen Ia obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de
prevenir practicas que excluyan directa o indirectamente a personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad. En el caso de personas adultas mayores y personas con
discapacidad, la accesibilidad es una condicion indispensable para el ejercicio de
otros derechos: salud, alimentacion, bienestar, seguridad social, asistencia,
participacion comunitaria y vida digna.

Desde el marco internacional de derechos humanos, la accesibilidad y los
ajustes razonables son elementos esenciales para que las personas con
discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en la
sociedad. De igual manera, el enfoque de derechos de las personas adultas
mayores exige reconocer su autonomia, dignidad, seguridad, cuidado vy
participacion. En ambos casos, el Estado debe evitar que la edad o la discapacidad
se conviertan en motivo de exclusion de servicios publicos o apoyos sociales. La
politica social moderna no puede limitarse a entregar recursos; debe remover
barreras.

La presente iniciativa parte de una necesidad concreta y verificable: muchas
personas adultas mayores y personas con discapacidad requieren que los
programas sociales sean mas accesibles. La respuesta normativa propuesta no
pretende crear una carga desproporcionada ni alterar la operacion de los programas
existentes. Tampoco busca establecer una entrega domiciliaria automatica o
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indiscriminada. Su finalidad es reconocer expresamente que, cuando la condicion
de la persona asi lo requiera, las autoridades responsables de programas de
desarrollo social deben garantizar que la informacion y los apoyos puedan llegar al
domicilio, bajo criterios de accesibilidad, trato digno y no discriminacion.

Esta precision legislativa permite dar certeza a las personas beneficiarias y a
las autoridades. Para las personas, representa el reconocimiento de que su
condicion no debe impedirles acceder a programas sociales. Para las instituciones,
ofrece una base normativa que permite justificar acciones de atencién domiciliaria,
modulos moviles, visitas programadas, canales accesibles, representacién
autorizada o mecanismos equivalentes, siempre conforme a reglas de operacion y
disponibilidad presupuestal. De esta manera, la reforma no impone un modelo
unico, sino que abre la posibilidad de adaptar la atencion a la realidad de cada
programa.

Debe sefalarse que la accesibilidad no necesariamente implica grandes
estructuras o incrementos presupuestales inmediatos. En muchos casos, puede
lograrse mediante coordinacion institucional, uso de padrones existentes,
calendarizacion de visitas, modulos itinerantes, atencion telefonica, plataformas
digitales accesibles, comunicacién con municipios, participacion de areas de
asistencia social y capacitacién del personal. La clave esta en reconocer que la
forma de atencién también es parte del derecho. Un programa social puede tener
buen disefio sustantivo, pero perder eficacia si sus mecanismos de acceso son
inaccesibles para quienes mas lo necesitan.

La reforma propuesta también tiene un valor preventivo. Acercar informacién
y apoyos al domicilio puede evitar abandono de tramites, duplicidad de gestiones,
traslados innecesarios, gastos adicionales, exposicion a accidentes, dependencia
de intermediarios y deterioro en la calidad de vida. Para una persona adulta mayor
0 con discapacidad, recibir orientacion clara en su domicilio puede significar la
diferencia entre acceder o no a un apoyo alimentario, econémico, asistencial o de
bienestar. En contextos de vulnerabilidad, esa diferencia puede tener efectos
directos en la salud, la alimentacion, la autonomia y la dignidad.

Pagina 7 de 11



WNIDOs ’
hf{;

2026 %*é,,;@

i “

LEGISLATURA Aiio de 1la Maternidad ESTADO LLBRE X SOBERANG
H. CONGRESO DEL A PRIMERA INFANC: —_—
ESTADO DE ¥ LAPRIMERA INFANCIA. PODER LEGISLATIVO

Al

S
GUASCALIENTES

La politica social de Aguascalientes debe avanzar hacia un modelo mas
sensible a las condiciones reales de las personas. La eficiencia administrativa no
debe medirse sélo por el nimero de apoyos entregados, sino por la capacidad de
llegar a quienes enfrentan mayores obstaculos. Una administracién cercana es
aquella que reconoce que hay personas que no pueden formarse en una fila,
trasladarse varias veces, caminar largas distancias, subir escaleras, esperar
durante horas o depender de terceros para acceder a un derecho. En esos casos,
la obligacién publica no debe ser indiferente.

Por lo anterior, esta iniciativa propone fortalecer la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Aguascalientes mediante una adicion al catalogo de derechos de
las personas beneficiarias de los programas de desarrollo social, a fin de reconocer
que las personas adultas mayores y las personas con discapacidad puedan recibir
en sus domicilios la informacién y los apoyos derivados de dichos programas,
cuando asi lo requieran por su condicién, garantizando accesibilidad, trato digno y
no discriminacion.

Con esta medida, Aguascalientes da un paso hacia una politica social mas
humana, mas cercana y mas efectiva. La propuesta atiende una problematica
concreta: la exclusion que se produce cuando las personas que mas necesitan
apoyo no pueden acceder materialmente a él. Asimismo, responde al proceso de
envejecimiento de la poblacion, a la situacion de las personas con discapacidad, a
la persistencia de condiciones de pobreza y a la necesidad de que los programas
sociales sean realmente accesibles.

El sentido de esta reforma es claro: que ninguna persona adulta mayor o
persona con discapacidad quede fuera de los apoyos sociales por no poder
trasladarse, por no contar con acomparnamiento, por vivir lejos de los médulos de
atencion o por enfrentar barreras fisicas y administrativas que el Estado puede y
debe remover. El desarrollo social debe llegar a las personas, especialmente a
aquellas que no siempre pueden llegar al desarrollo social.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se
ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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. LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES |

~ TEXTO VIGENTE

TEXTO PRPUESTO

Arhculo 12.- Los Beneficiarios de los
programas de desarrollo social tienen
los siguientes derechos:

lalalll...

IV. Presentar denuncias y quejas ante
las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley; y

V. Recibir los servicios y prestaciones
de los programas conforme a sus
reglas de operacion, salvo que les
sean suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada.

Articulo 12. ...

l.alalll...

IV. Presentar denuncias y quejas ante
las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de
los programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean
suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada; y

VI. En el caso de las personas adultas

mayores y las personas con
discapacidad, recibir en sus
domicilios la informacién y los

apoyos derivados de los programas
de desarrollo social, cuando asi lo
requieran por su condicion,
garantizando accesibilidad, trato
digno y no discriminacién, conforme
a las reglas de operacion vy
disponibilidad presupuestal de cada
programa.

Pdgina 9 de 11




2026

LEGIsLATURA Afio de la Maternidad D I TRt
H. CONGRESO DE! . > NFAN! R A S —
ESTADO DE YLAPRIMERAINFANCIA. PODER LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion
del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se reforman las fracciones IV y V y se adiciona una
fraccion Vi al articulo 12 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
l.Lalalll...

IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucién administrativa o judicial
debidamente fundada y motivada; y

VI. En el caso de las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad, recibir en sus domicilios la informacion y los apoyos derivados
de los programas de desarrollo social, cuando asi lo requieran por su
condicion, garantizando accesibilidad, trato digno y no discriminacién,
conforme a las reglas de operacion y disponibilidad presupuestal de cad
programa. ‘
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

N
DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN
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