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RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado “infegranfe del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién Il
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 57 QUATER A LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de Certeza a la Atenciéon Médica
y Aviso Oportuno, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS '

El derecho a la proteccién de la salud no se agota con laymera existencia de
infraestructura hospitalaria o la dfiliacién a un sistema de seguridad social; su
nucleo esencial exige que los servicios de salud sean continuos, oportunos, de
calidad y materialmente accesibles. En la actualidad, el paradigma de los
derechos humanos nos obliga a transitar de una visidn asistencialista a una de
eficacia material.

Para un paciente diagnosticado con una enfermedad crénico-degenerativa,
oncoldgica, hepdtica o que requiere tratamientos de alta especialidad de
forma periédica, el tiempo y la continuidad terapéutica son factores
determinantes para su supervivencia. Cuando el Estado, a través de sus
instituciones publicas, no logra proveer los insumos, medicamentos o el
equipamiento necesario para llevar a cabo un tratamiento programado
(como una qguimioterapia, una sesion de hemodidlisis o radioterapia), se
genera una fractura en la garantia de este derecho humano fundamental.
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La presente iniciativa encuentra su sustento primigenio en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De manera especifica, el articulo 4° constitucional consagra el derecho a la
proteccion de la salud. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado que este derecho impone al Estado obligaciones de realizacién
de vigencia inmediata, entre las que destaca la de garantizar un nivel esencial
de aftencidn médica que incluye la provision de medicamentos bdsicos y
vitales.

En el dmbito internacional, el articulo 25 de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos y el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), ratificados por el Estado
Mexicano, obligan a garantizar la salud entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Aterrizando este mandato a nuestro marco normativo local, la Ley de Salud
del Estado de Aguascalientes establece en su articulo 2, fraccién V, como
finalidad del derecho a la proteccién de la salud: "El disfrute de servicios de
salud y de asistencia social que satisftagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacién”.

Asimismo, el articulo 40 de la misma Ley considera como servicios bdsicos la
disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud. Por
su parte, el articulo 57 consagra el derecho de los usuarios "a obtener
prestaciones de salud oportunas y de calidad idénea y a recibir atencién
profesional y éticamente responsable, asi como un trato respetuoso y digno".

Es precisamente en la materializaciéon de estas "prestaciones oportunas"y en
el "frato respetuoso y digno" donde radica la esencia de esta reforma. No
informar a un paciente grave sobre la falta de su tratamiento, obligdndolo a
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trasladarse en vano, constituye una clara violacién a este principio de
dignidad y oportunidad consagrado en nuestra legislacion vigente.

La red de salud publica en el Estado de Aguascalientes ha realizado esfuerzos
histéricos para brindar cobertura a la poblacién; sin embargo, por la
naturaleza de los requerimientos técnicos y presupuestales, la atencién de alta
especialidad (como la oncologia, el tratamiento de la insuficiencia renal
cronica y los padecimientos hepdticos severos) se encuentra centralizada.
Instituciones emblemdticas que han pasado a formar parte del Instituto de
Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes (ISSEA), concentran la
infraestructura principal de soporte vital, como las unidades de hemodidlisis y
los aceleradores lineales para radioterapia.

Esta cenfralizacion operativa significa que diariamente, cientos de pacientes
se trasladan desde los diversos municipios del interior e incluso desde
comunidades rurales alejadas hacia la ciudad capital. Para una persona con
el sistema inmunoldégico comprometido, debilidad extrema o dolor crénico,
este traslado representa un desafio fisico monumental. Cuando un paciente
realiza este esfuerzo logistico y fisico para llegar a su cita programada y se
encuentra con la noticia en ventanilla de que el medicamento no estd
disponible o el equipo médico sufrid una averia, el sistema de salud falla en su
propdsito fundamental.

La falta de un aviso previo no es una simple omisidén administrativa; constituye
una vulneraciéon directa al derecho a recibir un trato respetuoso y digno,
consagrado explicitamente en el articulo 57 de la Ley de Salud del Estado de
Aguascalientes.

Aunado al impacto fisico y emocional, la omisién de notfificacién oportuna
genera un grave perjuicio econdmico conocido como "gasto de bolsillo". Este
rubro contempla todos los pagos directos que realizan las familias para
acceder a la atencién médica.

Cuando el Estado hace acudir en vano a un paciente, obliga a su nicleo
familiar a incurrir en gastos irecuperables, pago de combustibles, pedijes, o la
renta de vehiculos de alquiler o transporte especializado, dado que el estado
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fisico del paciente frecuentemente le impide usar el transporte colectivo
regular, la pérdida de ingresos del familiar o cuidador principal, quien debe
solicitar permisos laborales no remunerados o sacrificar dias de trabajo en el
sector informal para acompanar al enfermo, las enfermedades de alta
especialidad ya suponen una carga financiera devastadora. Sumar a ello
traslados invtiles empuja a las familias de Aguascalientes hacia la pobreza,
obligdndolas a desviar recursos bdsicos de alimentacion y vivienda.

La necesidad de esta reforma encuentra un respaldo insoslayable en los
recientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién. La Segunda
Sala de la SCIN ha establecido jurisprudencia firme respecto a la obligacion
del Estado de garantizar el suministro oportuno e ininterrumpido de
medicamentos para enfermedades que ponen en riesgo la vida (como el
cdncery el VIH).

En diversas ejecutorias (por ejemplo, el Amparo en Revisién 227/2020 y afines),
la Suprema Corte determiné que el derecho a la salud impone deberes de
suministro constante y que las fallas administrativas, los recortes
presupuestales o los problemas de logistica interna del Estado no pueden ser
oponibles al paciente ni justificar la interrupcion de su tratamiento. La Corte ha
sido enfdtica: cuando se trata del derecho a la vida y a la salud, el Estado
tiene una "obligacion de resultados" y debe actuar con la debida diligencia.

Bajo esta optica jurisprudencial, si el Estado se encuentra materialmente
imposibilitado (por desabasto nacional o fallas técnicas) para proveer el
insumo en la fecha programada, su obligacién de "debida diligencia” se
traduce, como minimo, en dos acciones inmediatas:

1. Mitigar el dano: Nofificando al paciente para evitar el desgaste
econdmico y fisico de un fraslado inUtil.

2. Permitir la coadyuvancia: No obstaculizar la aplicacién del tratamiento
si el paciente logra conseguir el insumo por vias licitas y privadas.

La presente iniciativa plantea una solucién de sentido comun, de nulo
impacto presupuestal y de alto impacto humanitario. Se propone establecer
normativamente:
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o El Principio de Certeza (Notificacién Premura): La obligacion ineludible
de la institucion puUblica de avisar al paciente o a su familiar con al
menos veinticuatro horas de anticipaciéon sobre la falta de insumos o
fallas operativas del equipo.

o ElDerecho ala Aportacién de Insumos: Ante el desabasto, si el paciente
adquiere el medicamento prescrito por sus propios medios cumpliendo
con la normativa sanitaria de empaque cerrado y caducidad vigente,
el personal médico y de enfermeria de las instituciones que prestan
servicios publicos a la poblacién en general tendrd la obligacion de
aplicarlo, garantizando asi la continuidad terapéutica y el uso de la
infraestructura instalada (camas, soluciones, equipo de infusidn) a favor
del usuario.

Para que una reforma sea funcional y no genere antinomias (contradicciones)
en el ordenamiento juridico, debe ubicarse en el apartado que
sistematicamente le corresponde. La presente iniciativa propone adicionar el
Articulo 57 Quater dentro del Titulo Quinto denominado "Prestacién de los
Servicios de Salud", especificamente en su Capitulo IV referente a los "Usuarios
de los Servicios de Salud y Participaciéon de la Comunidad'.

Esta ubicacion es la idénea desde la técnica legislativa por las siguientes
razones:

» Elarticulo 56 define quiénes son considerados usuarios de los servicios de
salud.

o El arliculo 57 consagra el derecho general a obtener prestaciones
oportunas, de calidad idénea y a recibir un trato respetuoso y digno.

o El arficulo 57 Ter garantiza el derecho a decidir libremente, al
consentimiento informado y a que se comunique a la persona de
manera accesible, oportuna y veraz la informacién sobre sus
alternativas de tratamiento.

Al adicionar el Articulo 57 Quater, se complementa este catdlogo de
derechos, transitando de las garantias generales a una proteccién especifica
para el sector mds vulnerable: los pacientes con enfermedades graves,
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oncolégicas o cronico-degenerativas. El aviso previo y el derecho de
autoabastecimiento se materializan como una extensiéon natural del derecho
a la informacién oportuna y al trato digno ya previstos en el Capitulo IV.

Es imperativo sefalar que el derecho del paciente a aportar su propio
medicamento en situaciones de desabasto institucional no representa un
riesgo para la salubridad general ni exime a las autoridades de sus facultades
de vigilancia.

La redaccion propuesta para la fraccién lll del nuevo Articulo 57 Quater blinda
la actuacidon del personal médico y de enfermeria. Al condicionar la
recepcion y aplicacién del insumo a que este "cumpla estrictamente con las
disposiciones sanitarias aplicables, se encuentre en su empaque original
cerrado, no haya caducado y corresponda con exactitud a la receta y
protocolo del médico fratante", se salvaguarda la responsabilidad profesional
de los prestadores de servicios de salud.

De esta maneraq, la iniciativa se armoniza perfectamente con el articulo 42,
fraccion I, el cual establece la coadyuvancia del Estado para que los
establecimientos que expenden medicamentos se ajusten a los preceptos
legales, presumiendo la licitud y cadlidad de los farmacos adquiridos
formalmente por los pacientes en el sector privado.

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa representa un acto de justicia
social, de eficiencia administrativa y de profunda empatia institucional. El
Estado no puede controlar todas las variables macroeconémicas o logisticas
que provocan el desabasto nacional o local de medicamentos e insumos,
pero si tiene el control absoluto sobre cémo trata a sus ciudadanos frente a
estas crisis.

Avisar a tiempo para evitar el desgaste econdmico vy fisico de una "vuelta en
vano', y permitir que el paciente que logra conseguir su medicamento no vea
interrumpida su terapia, son acciones que devuelven la dignidad a la atencién
médica publica. Legislar en esta materia es responder a una exigencia
ciudadana inaplazable y reafirmar el compromiso de esta Soberania con la
vida y la salud de las y los aguascalentenses.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon
de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA el articulo 57 Quater al Capitulo IV del Titulo
Quinto de la LEY DE SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar
como sigue:

Articulo 57 Quater.- Tratdndose de usuarios diagnosticados con enfermedades
oncoldgicas, cronico-degenerativas, hepdticas, o aquellas que requieran
tratamientos médicos periédicos y de alta especialidad de los que dependa
su vida o la progresién de la enfermedad, las instituciones prestadoras de
servicios pUblicos de salud en el Estado tendrdn las siguientes obligaciones:

I. Implementar mecanismos de comunicacién efectiva para noftificar al
paciente o a su familiar responsable, con al menos veinticuatro horas de
anticipacion a su cita médica o terapéutica programada, en caso de que la
institucion no cuente con los medicamentos, insumos o el equipamiento
médico operativo necesario para suministrar el tratamiento requerido, a fin de
evitar el traslado innecesario del usuario.

Il. En caso de que se configure el desabasto institucional referido en la fraccién
anterior, y el usuario decida por su propia voluntad y medios adquirir el
medicamento o insumo faltante, la institucion de salud piblica no podrd negar
la prestacion del servicio médico y de enfermeria para la aplicacién y
suministro del fratamiento en sus instalaciones.

lll. Para los efectos de la fraccién Il del presente articulo, el medicamento o
insumo aportado por el paciente deberd cumplir estrictkamente con las
disposiciones sanitarias aplicables, encontrarse en su empaque original
cerrado, no haber caducado y corresponder con exactitud a la sal, gramaje,
receta y protocolo establecido por el médico tratante de la institucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

7
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ARTICULO PRIMERO. E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. El Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes (ISSEA) y demds instituciones que conforman el Sistema Estatal
de Salud, contardn con un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para actualizar sus protocolos de atencién médica,
lineamientos internos y emitir las circulares correspondientes a los directores de
hospitales y centros de salud para dar cabal cumplimiento a los mecanismos
de notificacion previa y a los protocolos de recepcién y aplicacién de
medicamentos adquiridos por los usuarios.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



