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Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion Il,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES"
en materia de Contacto Seguro e Infraestructura Adaptada, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El diseno del sistema de justicia penal en México deposita en la Institucion del
Ministerio PUblico la facultad exclusiva de la investigacién y persecucion de los
delitos. Por su naturaleza, la Fiscalia General del Estado constituye la principal
via de acceso a la justicia y, en consecuencia, el primer frente de contacto
institucional para las victimas. Tratdndose de nifas, ninos y adolescentes que
han sufrido delitos de alto impacto, como aquellos de violencia sexual o que
atentan contra su libre desarrollo, este primer contacto adquiere una
dimensidn critica y definitoria.

Histéricamente, la imparticién de justicia tradicional ha demostrado no ser
funcional para grupos en situacion de desventaja, especialmente para las
infancias y adolescencias. Bajo modelos rigidos, el paso de las personas
menores de edad por los procedimientos de investigacion ha traido como
consecuencia invariable su revictimizacién. Someter a una nifia, nifio o
adolescente a interrogatorios repetitivos, en espacios hostiles y frente a
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personal no especializado, agrava profundamente el trauma generado por el
delito primario, minando su confianza en las instituciones del Estado.

No obstante, el actual paradigma de los derechos humanos exige transitar de
un sistema que revictimiza a uno que repara. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que, cuando una nifig, nifio o adolescente se
enfrenta a un sistema de justicia que prevé y aplica las medidas adecuadas
para su proteccion, el proceso judicial puede tener un efecto profundamente
reparador y redignificante.

La intervencion ministerial adecuada actda como un contrapeso frente a las
afectaciones del delito, restaurando en la persona menor de edad la
confianza en la sociedad y en las personas adultas que tienen el deber de
protegerla. Por tanto, el objetivo imperativo de una justicia adaptada es
garantizar que el transito de las infancias por la procuracién de justicia no les
represente una desventaja estructural.

La necesidad de adecuar estructuraimente la labor del Ministerio PUblico se
encuentra sustentada en el reciente y trascendental criterio emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon al resolver el Amparo
Directo 38/2025'. En dicho precedente, derivado de un caso de violencia
sexual en agravio de una nifia, el Alto Tribunal sentd una doctrina
constitucional insoslayable respecto al alcance de los principios del proceso
penal cuando colisionan con el interés superior de la nifiez.

El Maximo Tribunal determiné de manera categérica que los principios rectores
del sistema acusatorio tales como la publicidad, la concentracién, la
continuidad y la inmediacién no tienen un cardcter absoluto. Dichos principios
admiten y exigen modulaciones razonables cuando resulta estrictamente
necesario salvaguardar la identidad, la intimidad y la integridad emocional de
las infancias que intervienen en el proceso.

En este orden de ideas, la Suprema Corte resolvié que la recepciéon del
testimonio de una victima nifia, nifo o adolescente mediante herramientas

1 https://www2.scjn.gob.mx/]uridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/Z026/0 5/AD38_2025.pdf
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tecnoldgicas (como videoconferencias o el uso de circuitos cerrados con
proteccién de imagen) no vulnera el principio de inmediacién. La inmediacién
procesal no exige una percepcién exclusivamente visual, fisica y presencial de
la prueba, sino un contacto directo, efectivo y en tiempo real del oérgano
jurisdiccional con los elementos probatorios.

Asimismo, el Alfo Tribunal fue enfdatico al establecer que estas medidas de
justicia adaptada no suprimen ni vulneran los derechos de la parte imputada.
El uso de mecanismos tecnoldgicos y la adecuacién de espacios fisicos
respetan integramente el principio de contradiccién, toda vez que este no
exige la percepcion visual directa del declarante, sino la posibilidad real,
material y efectiva de las partes procesales para conocer, intervenir y
controvertir la prueba durante su desahogo. Asi, se logra una coexistencia
armoénica de derechos: se protege a la nifiez sin relajar los estdndares de
defensa y presuncidn de inocencia.

Para que los criterios emanados del Amparo Directo 38/2025 cobren vida
material, el Ministerio PUblico debe modificar la forma en que integra las
carpetas de investigacién. El modelo de justicia adaptada demanda la
erradicacion de las participaciones innecesarias o repetitivas de las nifias,
ninos y adolescentes.

Desde la perspectiva del desarrollo cognitivo y emocional, la repeticiéon
constante del testimonio de los hechos vividos resulta altamente
revictimizante. Obligar a un menor a comparecer reiteradamente desgasta y
altera el recuerdo natural de los hechos, dado que en la nifiez la memoria
pierde mucha mas informacién con el paso del tiempo en comparaciéon con
la adultez. Ademads, la repeticién incesante del testimonio provoca que la
nina, nino o adolescente asuma que las autoridades no le creyeron en la
primera ocasién, alterando su dicho no por voluntad de mentir, sino por la
presidon de complacer las exigencias de las personas adultas.

Para evitar este grave perjuicio, el Estado debe asegurar el derecho a una
participacion Onica. Este estdndar exige que las autoridades garanticen que,
en una sola exposicion y bajo las condiciones de confidencialidad, seguridad
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y un ambiente amable, la persona infante brinde su testimonio con todos los
elementos necesarios.

El vehiculo procesal idéneo para materializar la participacion Unica y evitar el
desgaste emocional del menor es la figura de la prueba anticipada. Al
respecto, el Mdaximo Tribunal Constitucional validé categéricamente esta
herramienta en la resolucidon del citado amparo, refiiendo a la letra lo
siguiente:

33) En ese sentido, tratdndose de nifas, nifios y adolescentes
victimas de delitos, la exigencia de que las audiencias se desarrollen
de manera concentrada y continua puede admitir ajustes
razonables, orientados a evitar su revictimizacién y a garantizar su
participaciéon en condiciones adecuadas a su edad y desarrollo,
fales como la programacién diferenciada de su intervencién, la
utilizacion de mecanismos de prueba anticipada o la fragmentacién
confrolada de su testimonio."

Si el Ministerio PUblico, desde la etapa de investigacion, emplea salas de
enfrevista adecuadas, personal facilitador especializado y sistemas de
videograbacién ininterrumpida, logra salvaguardar el testimonio de manera
fiel. Al recabar la declaracién bajo estas condiciones (permitiendo la
contradiccion de la defensa a través del circuito cerrado), se obtiene una
prueba licita y plena que exime a la victima infantil de tener que presentarse
meses 0 anos después a la etapa de juicio oral. Asi, se le permite iniciar de
inmediato su proceso de recuperacidon emocional sin la constante amenaza
de revivir el frauma judicialmente.

Al someter a escrutinio la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Aguascalientes, se observa que la institucion ya contempla principios rectores
de corte garantista. El articulo 4°, en su Apartado A, fraccién XVI, establece la
. "Proteccioén al Interés Superior de las Nifias, Niflos y Adolescentes” como una
obligacion institucional orientada a salvaguardar sus derechos mediante
acciones afirmativas. Asimismo, la normatividad ha permitido la creacién de
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unidades especializadas como el Centro de Justicia para Nifias, Nifios y
Adolescentes y el Centro de Justicia para Mujeres, los cuales representan un
avance innegable en la atencidén victimal.

Sin embargo, a la luz de los recientes imperativos constitucionales, Ia
infraestructura bdsica y el mandato tutelar general resultan insuficientes. La
Ley Orgdnica adolece de directrices procesales y operativas vinculantes que
exijan la aplicacién estricta del "Modelo de Justicia Adaptada" en la labor
investigativa cotidiana del Ministerio Pdblico.

En la actualidad, no existe un mandato legal expreso que obligue a los
agentes investigadores a emplear la tecnologia disponible para registrar el
testimonio como prueba anticipada en una participacién Unica. Esta omision
legislativa permite que la proteccién de la infancia quede sujeta a la
discrecionalidad administrativa, a la carga de trabajo de la agencia o al
criterio particular de cada operador juridico, lo cual propicia escenarios de
victimizacion secundaria que el Estado estd obligado a erradicar.

Para subsanar estos vacios normativos sin alterar la funcionalidad dogmdtica
del ordenamiento vigente, la presente iniciativa propone intervenciones
legislativas estratégicas e interdependientes en la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado.

En estricta técnica legislativa, el Modelo de Justicia Adaptada no es un
principio general del derecho, sino una metodologia procedimental para
materializar el interés superior de la nifiez.

Por ello, se propone adicionar la fraccién XXl al articulo 3°, infegrando su
definicion juridica directamente al glosario de la institucion. Al definirlo
orgdnicamente como el conjunto de medidas de proteccién reforzada,
adecuacion de espacios, asistencia de personal especializado y el uso de
herramientas tecnoldgicas para recabar testimonios como prueba
anticipada, se dota de un marco de actuacién técnico, estandarizado y
preciso a todo el personal ministerial y pericial, brindando mdéxima seguridad
juridica a las victimas.
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En lugar de diluir este mandato protector en fracciones genéricas, se adiciona
una fraccién LIX especifica al articulo 13 de la Ley Orgdnica. Esta modificacion
dota a la persona titular de la Fiscalia General de la facultad y la obligacién
ineludible de emitir los protocolos, lineamientos y acuerdos generales
necesarios para implementar el Modelo de Justicia Adaptada.

Con esta medida, el Congreso garantiza que exista una base normativa
interna que estandarice el uso de instalaciones diferenciadas (no hostiles) y
herramientas de videograbacion en todas las agencias y centros de justicia
del Estado, eliminando cualquier margen de improvisacién en el trato hacia la
ninez.

El nicleo garantista de esta reforma radica en la adicion de la fraccidn XIV Bis
al articulo 99, precepto que rige las atribuciones y obligaciones de los Agentes
del Ministerio Pdblico. Se impone a la autoridad investigadora el mandato
irenunciable de realizar las entrevistas a menores de edad, especialmente en
delitos de violencia sexual, bajo técnicas especializadas y de videograbacion.

El objetivo rector de esta reforma es que el acto de investigaciéon nazca
revestido de todas las formalidades legales (respetando la contradiccidon
procesal) para asegurar su eventual desahogo e incorporacién como prueba
anticipada. Al blindar legalmente la investigacién desde el primer contacto,
se exime a la victima de la tortura de tener que revivir su testimonio en etapas
judiciales posteriores, garantizando una auténtica participacion Unical.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa encuentra un sdélido respaldo
institucional y dogmdtico en los «Apuntes para el acceso a la justicia de NiAas,
Ninos y Adolescentes)?, obra especializada publicada recientemente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de su Unidad General de
Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos.

Este documento rector subraya la urgencia de abandonar las prdacticas
procedimentales enfocadas en adultos y transitar hacia una justicia adaptada
que garantice que el paso de las infancias por los procesos jurisdiccionales no

Z https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2025-
01/]Justicia-de-NNA.pdf
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sed un factor de victimizacién secundaria, sino una auténtica experiencia de
redignificacion. De igual forma, el citado texto enfatiza que el derecho a la
participacion infantil debe ejercerse de manera protegida, informada Y.
preferentemente, en una exhibicion Unica, apoydndose invariablemente en
herramientas tecnolégicas y en la asistencia de personal especializado para
nivelar la asimetria en la que se encuentran frente al aparato de justicia.

Con la aprobacién de la presente iniciativa, el Congreso del Estado de
Aguascalientes fortalece el primer y mas importante eslabdn del sistema de
justicia penal. Se dota a la Fiscalia General de un marco normativo moderno,
exhaustivo y congruente con el mandato de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el corpus iuris internacional en materia de derechos de la infancia.
Esta reforma transforma a la autoridad ministerial en un auténtico escudo
protector, asegurando que la procuracién de justicia no sea una extensién del
dano causado por el delito, sino el inicio de un proceso repcrodor y
redignificante.

En virfud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién
de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN las fracciones XXI y XXlidel articulo 3°: la
fraccion LVIII del articulo 13; y se ADICIONAN la fraccion XXl al articulo 3°; la
fraccién LIX al articulo 13, pasando la actual LIX a ser LX; y la fraccién XIV Bis al
articulo 99, todos de la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ..

l.a XX. ...

XXI. Unidades Auxiliares Adjetivas: Todas aquellas referidas por la fraccién Vi
del articulo 9° de la presente Ley y todas aquellas a las que les sea asignado

el mismo cardcter, en términos del reglamento de la presente Ley, los
acuerdos que para tales efectos emita el Fiscal General y las demds normas

PODER LEGISLATIVO
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relativas y aplicables, en razén de que las atribuciones que les corresponden
son inherentes al ejercicio de la pretensién punitiva del Estado o a la
procuracion de justicia;

XXIl. Unidades Auxiliares Sustantivas: Todas aquellas referidas por la fraccién V
del arficulo 9° de la presente Ley y todas aquellas a las que les sea asignado
el mismo cardcter, en términos del reglamento de la presente Ley, los
acuerdos que para tales efectos emita el Fiscal General y las demds normas
relativas y aplicables, en razén de que las atribuciones que les corresponden,
si bien no son inherentes al ejercicio de la pretensidn punitiva del Estado o a la
procuracion de justicia, si son necesarias para el funcionamiento, el
desempeno y el normal desarrollo de las facultades y labores propias de la
Fiscalia General; y

XXIll. Modelo de Justicia Adaptada: Metodologia procesal consistente en el
conjunto de medidas de proteccidn reforzada, adecuacién de espacios,
asistencia de personal especializado y el uso de herramientas tecnoldgicas
que el Ministerio Piblico debe implementar para recabar entrevistas o
testimonios de ninas, nifios y adolescentes, con el objetivo de garantizar una
participacién Unica como prueba anticipada, con efectos reparadores y
redignificantes, siempre y cuando se respeten integramente los derechos
procesales y de contradiccién de todas las partes involucradas.

Articulo 13. ...
[.a LVI. ...

LVIIl. Proporcionar los traductores e intérpretes necesarios para salvaguardar
los derechos de las victimas;

LIX. Emitir los protocolos, lineamientos y acuerdos de cardcter general
necesarios para la implementacién del Modelo de Justicia Adaptadaq,
garantizando la adecuacién de espacios diferenciados y no hostiles, asi como
la estandarizacién del uso de herramientas tecnoldgicas para recabar
testimonios y entrevistas de ninas, nifios y adolescentes; y
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LX. Las demds que le sefialen esta Ley, los reglamentos que de ella emanen y
las demds disposiciones juridicas relativas y aplicables.

Artficulo 99. ...
l.a XIV. ...

XIV Bis. Garantizar que la recepcién de entrevistas o testimonios de ninas, ninos
y adolescentes victimas o testigos, en especial de delitos de violencia sexual,
se realice invariablemente bajo el Modelo de Justicia Adaptada, utilizando
técnicas especializadas y de videograbacién en espacios adecuados, con el
fin de asegurar su eventual preservacién e incorporacién como prueba
anticipada en una participacion Gnica, impidiendo su posterior exposicién
procesal y garantizando simultdneamente el pleno respeto a los derechos de
las partes involucradas;

XV. a XXXV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. La persona titular de la Fiscalia General del Estado
contara con un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir o actualizar los protocolos
de actuacion aplicables a los Agentes del Ministerio Publico y personal
sustantivo, a fin de armonizarlos con las directrices del Modelo de Justicia
Adaptada.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



