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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA D

CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ALes Dgerunsmm\
PRESENTE. Q"Wt’ﬂnxAR
10 JUN. 2008
RODRIGO CERVANTES MEDINA, Dipurg sgrante de Grupo

lo establecido por los articulos 27, fraccion |y 30, froccnon | de la Conshfucnon
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién Il
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SU
REGLAMENTO" en materia de Control Preventivo y Legislativo Procesal, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, como depositario de la
soberania popular, tiene la mision fundamental de procurar un orden publico
justo y eficaz a través de la emisidn de leyes y decretos.

Bajo el modelo de Parlamento Abierto, esta Soberania se ha comprometido
no solo con la fransparencia, sino con la maxima calidad en sus resoluciones.
En este contexto, la Excelencia Legislativa no debe ser vista como un estado
final que se alcanza en una comisién, sino como un imperativo de revisidon
continua que debe blindar cada etapa del proceso parlamentario.

Laresponsabilidad técnica dellegislador exige que el producto normativo que
llega a la mdaxima fribuna del Estado sea juridicamente ireprochable. No
basta con que unainiciativa haya transitado por el estudio y andlisis de fondo:;
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es vital asegurar que la redaccion, la fundamentacion y la vigencia del asunto
se mantengan intactas hasta su votacion definitiva. Un dictamen con
deficiencias no solo debilita la institucién, sino que genera incertidumbre
juridica y vulnera el principio de legalidad que estamos obligados a proteger.

El proceso legislativo es, por naturaleza, una serie de actos concatenados que
inician con la iniciativa y concluyen con una resolucién del Pleno. Entre la
aprobaciéon de un dictamen en comision y su discusidn efectiva en sesidn
plenaria, franscurre un lapso procesal que, aunque necesario, infroduce
variables de riesgo técnico. El marco legal vigente otorga a las comisiones
hasta sesenta dias naturales para dictaminar, con posibilidad de prorogas.

Durante este tiempo, la realidad juridica y social es dindmica. La emisién de
nuevas normas federales, resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o la aprobaciéon de reformas locales conexas pueden modificar
sustancialmente el escenario bajo el cual se concibié el dictamen original. La
actual rigidez del articulo 126 de la Ley Orgdnica, que obliga a programar un
dictamen para la "sesidon inmediata siguiente” sin mayor filtro técnico, ignora
este dinamismo y fuerza al Pleno a debatir asuntos que, por el simple paso del
tiempo, podrian haber quedado "sin materia" o haber perdido su viabilidad
juridica.

Un pilar fundamental de esta propuesta es el reconocimiento de que en la
técnica parlamentaria no existen errores menores. Lo que en el momento de
la firma en comisién pudo ser calificado como una simple imprecision de forma
o de redaccién, con el franscurso del tiempo y la evolucién del marco legal,
muta inexorablemente en un vicio de fondo.

Forzar el trdnsito de un documento defectuoso hacia el Pleno, bajo el
argumento de que ya fue aprobado en comisidn, es una practica que atenta
contra la economia procesal. Un error de referencia normativa o una
inconsistencia técnica pueden convertir una ley en una "evidente accién de
inconstitucionalidad" en el momento en que confronta el sistema juridico
integral. La ausencia de un filiro de control previo al Pleno condena a esta
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Soberania a dos escenarios indeseables: la aprobacién de normas viciadas
qgue serdn invalidadas por tribunales constitucionales, o el desecho formal de
iniciativas valiosas que simplemente requerian una actualizacién técnica
antes de su debate.

ara establecer un auténtico "Control Preventivo Legislativo Procesal’, es
imperativo radicar la facultad de revision en el érgano con la mayor
legitimidad representativa y técnica antes de que los asuntos lleguen a Ia
Mesa Directiva. De acuerdo con nuestra normatividad, la Junta de
Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad del Congreso del Estado.
Por lo tanto, se erige como el érgano colegiado idéneo en el que se impulsan
los entendimientos y las convergencias politicas necesarias para que el Pleno
adopte las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Toda vez que es atribucion de esta Junta proponer, en acuerdo con la
Presidencia de la Mesa Directiva, el orden del dia de las sesiones del Congreso,
este es el momento procesal exacto y oportuno para ejercer el control de
calidad. Facultar a los coordinadores y representantes de las distintas fuerzas
politicas para detener un dictamen que ostente vicios evidentes de
inconstitucionalidad o falta de materia, evita la exposicién del Pleno a
debates estériles o a la aprobacién de normas juridicamente insostenibles. Se
trata de un filiro de madurez parlamentaria donde la técnica legislativa
impera sobre la premura procedimental.

Toda herramienta de control conlleva el riesgo inherente de ser utilizada como
un instrumento de dilacion. Conscientes de que el proceso legislativo no debe
ser obstaculizado de manera arbitraria, la presente iniciativa disefa la figura
de la "Mocidn Suspensiva Previa” bajo un esquema de candados rigurosos que
garantizan la eficiencia procesal y cierran el paso a cualquier intento de
"congeladora legislativa".

Para que un dictamen sea devuelto a la comisién de origen en esta etapa, el
mecanismo propuesto se sujeta a tres principios inquebrantables:
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1. Causalidad Taxativa y Consenso Mayoritario: La mocién no procede por
simples  discrepancias ideoldgicas. Debe estar fundamentada
estrictamente  en la existencia de evidentes vicios de
inconstitucionalidad, errores sustantivos de fondo o pérdida de la
materia. Para evitar su uso unilateral, la mocién debe ser sometida @
debate en la Junta y requiere para su aprobacién la votacién de la
mayoria relativa de sus integrantes con derecho a voto.

2. Principio de Unica Ocasién: En aras de proteger la economia procesal y
el derecho de los legisladores a que sus iniciativas sean resueltas, la
devolucién del dictamen procederd por una sola y Unica ocasién. El
dictamen no podrd orbitar indefinidamente entre la Junta y la comision.

3. Temporalidad Fatal para la Subsanacién: Una vez devuelto el asunto, la
comision dictaminadora adquiere la obligacién de abocarse de
inmediato a su revisidn técnica. Para ello, se le otorga un plazo mdximo
e improrrogable de quince dias naturales para emitir las correcciones
pertinentes, actualizar el fondo o, en su caso, emitir un nuevo resolutivo.
Con esto se asegura que el dictamen retorne depurado y continde su
transito hacia el Pleno de manera égil y certera.

Para materializar este Control Preventivo Legislativo Procesal, es indispensable
una armonizacion sistemdtica entre la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes y su respectivo Reglamento.

Por un lado, se propone adicionar una fraccién X y recorrer la subsecuente al
articulo 50 de la Ley Orgdnica, dotando a la Junta de Coordinacién Politica
de la facultad sustantiva de devolver los dictdmenes, y se reforma el articulo
126 del mismo ordenamiento para exceptuar del turno automdtico al Pleno a
aquellos asuntos sobre los cuales haya recaido la Mocién Suspensiva.

Por ofro lado, se reforma el articulo 60 del Reglamento de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, estableciendo el momento procesal exacto y el "cémo"
procedimental. Es en este precepto reglamentario donde se instituye que la

Encuéntranos como
Legislatura de la Gente Buena {F X @ hcongresoags



b N

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE
AGUASCALIENTES

2026

Ailo de la Maternidad
Y LA PRIMERA INFANCIA.

ol
ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

Mocidn Suspensiva debe presentarse previo a la integracion del orden del dia,
que debe ser votada por mayoria relativa, y que la comisién dictaminadora
contard con un plazo de quince dias naturales para su depuracién técnica..

La aprobacion de la presente iniciativa consolidard al Congreso del Estado de
Aguascalientes como un referente nacional en materia de técnica legislativa
y eficiencia procesal. Al incorporar la Mocién Suspensiva Previa como una
herramienta de control de calidad técnica, no solo blindamos las resoluciones
de esta Soberania frente a posibles acciones de inconstitucionalidad, sino que
honramos la obligacién de entregar a la ciudadania un marco juridico exacto,
vigente y de excelencia.

Para mayor comprensidn se agrega el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 50.-- ...

[.ala VII. ...

IX. Proponer los lineamientos que
regulen la estructura y
funcionamiento interno del Poder
Legislativo, conforme lo dispuesto en
esta Ley; y

X. SE ADICIONA

ARTICULO 50.- ...
. ala VII. ...

IX. Proponer los lineamientos que
regulen la estructura y
funcionamiento interno del Poder
Legislativo, conforme lo dispuesto en
esta Ley;

X. Devolver a las comisiones
dictaminadoras, por una sola
ocasién y previo a su inclusién en el
orden del dia de la sesidén del Pleno,
aquellos dictdmenes en los que se
apruebe una mocién suspensiva
promovida por cualquiera de sus
integrantes. Dicha mocion
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procederd exclusivamente cuando
se adviertan evidentes vicios de
inconstitucionalidad, errores
sustantivos de fondo o la pérdida de
materia del asunto, y deberd ser
aprobada por mayoria relativa de
sus infegrantes con derecho a voto; y
XI. SE RECORRE
Xl. Las demads que le otorguen esta
Ley y las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 126 Enfregado un
Dictamen a la Mesa Directiva en
turno, serd programado para su
discusion en la sesidn inmediata
siguiente.

ARTICULO  126.- Entregado un
Dictamen a la Mesa Directiva en
turno, serd programado para su
discusion en la sesidbn inmediata
siguiente, salvo que la Junta de
Coordinacién Politica haya
aprobado una mocién suspensiva en
los términos de la fraccién X del
articulo 50 de esta Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
} AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 60.- Una vez firmado el | ARTICULO 60-- ...

asunto legislativo, serd revisado y en
SU caso corregido por parte de la
Direccibn General de Servicios
Parlamentarios, y ésta lo entregard a
la Junta de Coordinacién Politica en
turno, para el trdmite respectivo
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sefNalado en la Ley vy este
Reglamento.

Al recibir el dictamen, y previo a
proponer el orden del dia de la
sesion del Pleno, cualquier integrante
de la Junta de Coordinacion Politica
podrd presentar una mocidn
suspensiva para devolver el asunto a
la comision dictaminadora.

La mocion suspensiva deberd
fundamentarse obligatoriamente en
la existencia de evidentes vicios de
inconstitucionalidad, errores de
fondo o pérdida de materia del
asunto. Sometida a discusidn, la
mocién requerira para suU
aprobacién el voto de la mayoria
relativa de los integrantes de la Junta
con derecho a ello.

Sila mocidn suspensiva es aprobada,
el dictamen serd devuelto a la
comision respectiva por una sola
ocasion. La comision se abocard de
inmediato a su revision y contard con
un plazo improrrogable de quince
dias naturales para emitir las
correcciones pertinentes o un nuevo
dictamen, el cual continuara su
tramite sin que proceda una nueva
mocidén suspensiva en esta etapa.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA la fraccién X al articulo 50 recorriendo la
subsecuente y el articulo 126 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- ...
l.ala VI, ...

IX. Proponer los lineamientos que regulen la estructura y funcionamiento
interno del Poder Legislativo, conforme lo dispuesto en esta Ley;

X. Devolver a las comisiones dictaminadoras, por una sola ocasidn y previo a
su inclusion en el orden del dia de la sesién del Pleno, aquellos dictémenes en
los que se apruebe una mocién suspensiva promovida por cualquiera de sus
integrantes. Dicha mociéon procederd exclusivamente cuando se adviertan
evidentes vicios de inconstitucionalidad, errores sustantivos de fondo o la
pérdida de materia del asunto, y deberd ser aprobada por mayoria relativa
de sus integrantes con derecho a voto; y

XI. Las demds que le otorguen esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 126.- Entregado un Dictamen a la Mesa Directiva en turno, serd
programado para su discusién en la sesidon inmediata siguiente, salvo que la
Junta de Coordinacién Politica haya aprobado una mocién suspensiva en los
términos de la fraccién X del articulo 50 de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 60 del Reglamento de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, para quedar
Ccomo sigue:
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ARTICULO 60.-- ...

Al recibir el dictamen, y previo a proponer el orden del dia de la sesién del
Pleno, cualquier integrante de la Junta de Coordinacién Politica podré
presentar una mocién suspensiva para devolver el asunto a la comisién
dictaminadora.

La mocién suspensiva deberd fundamentarse obligatoriamente en la
existencia de evidentes vicios de inconstitucionalidad, errores de fondo o
pérdida de materia del asunto. Sometida a discusién, la mocién requerird para
su aprobacion el voto de la mayoria relativa de los integrantes de la Junta con
derecho a ello.

Si la mocién suspensiva es aprobada, el dictamen serd devuelto a la comisién
respectiva por una sola ocasién. La comisiéon se abocard de inmediato a su
revisidn y contard con un plazo improrrogable de quince dias naturales para
emitir las correcciones pertinentes o un nuevo dictamen, el cual continuard su
tramite sin que proceda una nueva mocién suspensiva en esta etapa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional

Encuéntranos como

Legislatura de la Gente Buena {F X @ hcongresoags



