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CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccidon |y 30, fraccidon | de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién |ll,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglor'nen’rorios aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en
materia de Infraestructura Judicial Adaptada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de las nifas, ninos y adolescentes como sujetos plenos de
derecho constituye uno de los avances mds significativos en la evolucién del
Estado Constitucional de Derecho. Este paradigma, sustentado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, impone a las autoridades la
obligacién ineludible de garantizar que las personas menores de edad sean
escuchadas en todo procedimiento jurisdiccional que incida en su esfera
juridica, asegurando que su participacién ocurra en condiciones acordes a su
nivel de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

No obstante, la materializaciéon de este derecho a ser escuchado en el
contexto del sistema de justicio penal acusatorio y adversarial presenta
tensiones procedimentales de alta complejidad. Los principios de publicidad,
contradiccion e inmediacién, en su configuracién tradicional y purista, exigen
la presencia fisica, el interrogatorio cruzado y la confrontacion directa en una
sala de audiencias. Cuando la persona sometida a este escrutinio es un menor
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de edad, especialmente en calidad de victima de conductas delictivas de
indole sexual o familiar, la aplicacién dogmdatica y rigida de estos principios
procesales detona invariablemente un fendmeno de victimizacién secundaria
o revictimizacioén institucional.

La exposicion del menor frente a su presunto agresor, asi como la exigencia
de rememorar eventos tfraumdticos en un entorno disefiado para adultos y
revestido de formalismos hostiles, constituyen una vulneracién frontal a su libre
desarrollo de la personalidad y a su integridad psicolégica. El Estado no puede
permitir que la bUsqueda de la verdad histérica y el acceso a la justicia se
obtengan a costa de la estabilidad emocional de las infancias.

Aunado a lo anterior, la violencia sexual infantil entrana una asimetria de
poder estructural que obliga a las autoridades a analizar los casos desde una
mirada interseccional. La obligacién de juzgar con perspectiva de género,
arficulada arménicamente con la perspectiva de infancia, demanda la
erradicaciéon de prdcticas procedimentales que reproduzcan dindmicas de
dominacidn, intimidacién o discriminaciéon durante el desahogo probatorio.
Por tanto, adecuar los espacios judiciales y emplear tecnologia de fransmisiéon
a distancia no es una simple concesidon administrativa, sino una medida de
debida diligencia estatal para nivelar materialmente a la victima frente al
proceso y frente a la persona imputada.

Este imperativo se encuentra robustecido por las "Directrices sobre la Justicia
en Asuntos Concernientes a los Nifos Victimas y Testigos de Delitos" emitidas
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Dichas directrices
exigen a los Estados Parte utilizar procedimientos idéneos que incluyan salas
de entrevistas concebidas especificamente para la ninez, la exclusién del
publico, la restriccion de informaciéon que permita su identificacion y la
adaptacién de los recintos judiciales, consagrando el derecho inalienable de
las personas menores de edad a ser protegidas de sufrimientos fisicos o
psicolégicos durante su transito por el proceso de justicia penal.

La necesidad imperiosa de incorporar estos ajustes razonables en la legislacion
e infraestructura de nuestra enfidad encuentra su sustento dogmdtico
definitivo en el reciente criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién. Al resolver la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccién que derivé en el Amparo Directo 38/2025, el Alto Tribunal senté un
precedente vinculante respecto a la ponderaciéon entre los principios rectores
del sistema acusatorio y la proteccién reforzada de las victimas menores de
edad.

En dicho asunto, el Maximo Tribunal Constitucional determind
categdricamente que los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, contfinvidad e inmediacion, previstos en el articulo 20,
apartado A, de la Constitucién Federal, no tienen un cardcter absoluto. Por el
contrario, la Corte resolvid que estos principios admiten modulaciones
razonables cuando resulte estrictamente necesario salvaguardar la identidad,
la intimidad, la integridad emocional y el desarrollo de las infancias que
intervienen en el proceso penal.

Una de las resistencias procedimentales mds comunes en la practica judicial
ha sido la concepcidn restrictiva del principio de inmediacién, interpretado
erroneamente como la exigencia inexcusable de contacto fisico y visual
directo en la misma sala de audiencias. La Suprema Corte desvirtud esta
falacia argumentativa, resolviendo que la inmediacidon no exige una
percepcion exclusivamente visual y presencial de la prueba, sino un contacto
directo, efectivo y en tiempo real del érgano jurisdiccional con los elementos
probatorios.

De esta forma, el Alto Tribunal concluyé que el uso de mecanismos
tecnoldégicos como la videoconferencia, los circuitos cerrados de television, e
incluso la proteccién de la imagen de la victima (mediante pantallas o
difuminacién), no vulneran por si mismos la inmediacién, siempre que se
garantice que la persona declarante sea plenamente identificable, que su
intervencidn ocurra en tiempo real y que tanto la persona juzgadora como las
partes interactuen en su desahogo.

Cabe destacar de manera enfdtica que la implementacién del "Modelo de
Justicia Adaptada" exigido por la Suprema Corte no constituye una supresion,
merma o privaciéon a las garantias fundamentales de la persona imputada. El
Alto Tribunal ha sido claro al sefalar que la obligaciéon de juzgar con
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perspectiva de infancia exige un ejercicio de armonizacién de derechos
concurrentes.

De igual manera, se determiné que estas medidas de proteccién no vulneran
el principio de contradiccion, toda vez que este principio procesal no exige la
percepcion visual directa y fisica del declarante, sino la posibilidad real y
efectiva de las partes procesales para conocer, intervenir y controvertir la
prueba, sometiéndola a refutacién y escrutinio en el debate.

Al utilizar herramientas tecnolégicas o salas especializadas con transmisién en
tiempo real, se asegura el respeto irrestricto al debido proceso, al principio de
contradiccion y al derecho a una defensa adecuada, logrando asi la
coexistencia armoénica de las prerrogativas en tensidn sin anular los derechos
de ninguna de las partes procesales.

El reconocimiento normativo de los derechos humanos resulta ineficaz si el
Estado no provee las condiciones materiales, administrativas y operativas para
su pleno ejercicio. En el dmbito de la imparticién de justicia penal, la
proteccién de las nifas, ninos y adolescentes que intervienen como victimas
o testigos no puede depender Unicamente de la voluntad garantista o el
criterio subjetivo del juzgador en turno, sino de un andamiaje institucional que
haga obligatoria la proteccién.

Si bien es cierto que el actual articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes ya establece el mandato de privilegiar el
acceso efectivo a la justicia, facultando al Pleno del Organo de
Administracion Judicial para dictar las medidas necesarias a fin de
implementar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones.
Asimismo, dicha disposicion ya le oforga la potestad de establecer
excepciones para exigir comparecencias personales atendiendo a la
naturaleza del caso.

No obstante, en su redaccién actual, esta disposicién opera hoy como una
facultad administrativa discrecional. El objetivo del presente proyecto no es
crear facultades ex novo, sino elevar dichas herramientas a la categoria de
garantia procesal obligatoria. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, el
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uso de la tecnologia para evitar su comparecencia presencial frente a su
agresor no puede quedar sujeto a la discrecionalidad administrativa o a la
suficiencia material del momento, sino que debe constituir un mandato legall
ineludible bajo los estdndares del "Modelo de Justicia Adaptada". Por ello, la
adicion del parrafo quinto al citado articulo 2° consagra este deber como un
principio rector y operativo inquebrantable para toda la Institucién.

De poco sirve que la legislacion adjetiva penal o la Ley de Victimas exija la no
revictimizacion si, en la praxis cotidiana, los juzgados carecen del
equipamiento necesario para separar fisicamente a las partes garantizando
la fransmision en tfiempo real del testimonio. Los juzgadores no pueden
materializar la protecciéon ordenada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion si el ente administrador no les provee de los insumos fisicos y
tecnoldgicos.

En el Estado de Aguascalientes, la administracion de los recursos financieros,
técnicos, humanos y materiales del Poder Judicial recae exclusivamente en el
Organo de Administraciéon Judicial, en términos de 1o dispuesto por el articulo
70y la fraccion XIV del articulo 72 de su Ley Orgdnica.

Para cerrar la brecha entre el deber ser juridico y el ser material, resulta
apremiante dotar a este érgano de un mandato legal expreso. En
congruencia, se adiciona la fraccién XIV Bis al articulo 72 para establecer la
facultad y obligacion indelegable del Pleno del Organo de Administracion
Judicial de licitar, adquirir, instalar y dar mantenimiento a cdmaras Gesell,
circuitos cerrados de television, salas lUdicas vy sistemas de videoconferencia.

Es imperativo subrayar en esta soberania que la materializacidon procesal de
esta reforma no representa una carga onerosa, un déficit inasumible, ni un
impacto presupuestal desproporcionado para las finanzas del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes.

En la actualidad, la administracién de justicia ya ha transitado de manera
decidida hacia la digitalizacién, por lo que los érganos jurisdiccionales
cuentan con una infraestructura tecnolégica instalada, consistente en
equipos de coOmputo, cdmaras de video, micréfonos y conectividad a internet
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de banda ancha. Estos recursos tecnoldgicos, que hoy forman parte de la
operatividad administrativa y procesal cotidiana de los juzgados, son
perfectamente viables, compatibles y suficientes para habilitar los sistemas de
videoconferencia o transmision remota en tiempo real que exige el Modelo
de Justicia Adaptada.

Por lo tanto, la presente iniciativa no persigue la creacién de una nueva
partida presupuestal exorbitante para adquirir tecnologia desde cero, sino
que impulsa la optimizacién, adaptacion y el aprovechamiento juridico de los
bienes materiales que ya se encuentran al alcance de la dependencia. El
verdadero imperativo de esta reforma es normar su uso estricto y obligatorio
para proteger a la nifiez, fransformando la tecnologia existente en un escudo
procesal infranqueable para las victimas.

Asimismo, para aquellas adecuaciones fisicas de mayor especializacién tales
como el aislamiento acustico o la construccién y habilitacién de cdmaras
Gesell en distritos judiciales de alta incidencia, el proyecto prevé de manera
responsable y estratégica el uso del Fondo Auxiliar para la Imparticién de
Justicia. Actualmente, el articulo 105 de la Ley Orgdnica faculta el uso de este
fondo (constituido por multas, rendimientos financieros, donaciones y bienes
licitos decomisados o abandonados) para la adqguisicion de equipo y
mobiliario.

Mediante la reforma al inciso c) de la fraccién Il de dicho numeral, se
‘efiguetd” expresamente el destino de estos recursos autogenerados,
autorizando que el patfrimonio del fondo se aplique directamente para
sufragar los gastos de infraestructura, adecuaciones fisicas y herramientas
tecnoldgicas del Modelo de Justicia Adaptada. Con este mecanismo, se
garantiza que cualquier requerimiento material extraordinario se financie
mediante las vias de captacién propia de la institucidn, blindando el
presupuesto ordinario del Estado y asegurando el cumplimiento ineludible del
mandato protector dictado por la Suprema Corte.

Conla aprobacion de esta reforma, el Congreso del Estado de Aguascalientes
asegura que la jurisprudencia constitucional no se convierta en una exigencia
procesal de imposible cumplimiento. Al articular la obligacion dogmatica de
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proteger a la nifez con la tecnologia preexistente y el financiamiento
autogenerado, consolidamos un sistema de imparticion de justicia
verdaderamente equitativo, moderno vy, sobre todo, libre de revictimizacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién
de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA ¢l inciso ¢) de la fraccién Il del articulo 105; y
se ADICIONA un pdrrafo quinto al articulo 2°, asi como una fraccidén XIV Bis al
articulo 72, todos de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Tratldndose de nifas, nifos y adolescentes, el Pleno del Organo de
Administracion Judicial garantizardé que las autoridades jurisdiccionales
cuenten con las herramientas tecnolégicas e instalaciones fisicas necesarias
para llevar a cabo sus diligencias bajo el Modelo de Justicia Adaptada,
impidiendo su revictimizacién y protegiendo su identidad, de conformidad
con lo establecido en la legislacién aplicable.

Articulo 72.- ...
l.a XIV. ...
XIV Bis. Proveer, equipar y dar mantenimiento a los espacios fisicos y

herramientas tecnolégicas, tales como salas lidicas, circuitos cerrados de
television, camaras Gesell y sistemas de videoconferencia, estrictamente
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necesarios para garantizar la implementacién del Modelo de Justicia
Adaptada en los procedimientos jurisdiccionales que involucren a nifias, nifos
y adolescentes;

XV.a XXIV. ...

Articulo 105.- ...

a)yb) ..

c) La adquisicidon de equipo, mobiliario y libros de consulta que se necesiten
en el Supremo Tribunal de Justicia, sus Salas y en los Juzgados, el Tribunal de
Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial, que no estén
autorizados en su presupuesto, asi como la infraestructura, adecuaciones
fisicas y herramientas tecnolégicas necesarias para la éptima funcionalidad
del Modelo de Justicia Adaptada;

d) ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. El Organo de Administracién Judicial del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes contard con un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir los
lineamientos administrativos y realizar las adecuaciones presupuestales
pertinentes para la progresiva instalacidn y mantenimiento de la
infraestructura tecnolégica mandatada.
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