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H. LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.

LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO,
RODRIGO CERVANTES MEDINA, LUCIA DE LEON URSUA, HERIBERTO GALLEGOS
SERNA, NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, ALMA HILDA MEDINA
MACIAS, MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, MA. GUADALUPE MENDOZA
MEDRANO, HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, BEATRIZ MONTOYA
HERNANDEZ, ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES, LAURA PATRICIA PONCE
LUNA, SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, JEDSABEL SANCEHEZ
MONTES, EMANUELLE SANCHEZ NAJERA, OMAR ALEJANDRO VALDES REYES Y
ADAN VALDIVIA LOPEZ, en calidad de integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes, en ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos
30 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 12, parrafos primero y tercero,
16, fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, asi como, 3°, fraccion V, y 153 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos ante Ia recta consideracion de esta Honorable
Soberania, la INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIV Y XV AL
ARTICULO- 8° DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL

EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 26 de diciembre de 2025, mediante el Decreto Numero 373, se expidio la Ley de Ingresos del Estado
de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, cuyo objeto es establecer las estimaciones de ingresos
que recaudara el Estado durante dicho periodo, asi como las contribuciones a cargo de los sujetos pasivos. En
particular, se definen los conceptos de derechos por los servicios que presta el Estado en el ejercicio de sus
funciones de derecho plblico, asi como las contraprestaciones, cuotas o tarifas que corresponden a cada uno
de ellos.

En el marco de las facultades conferidas a la Secretaria de Finanzas por el articulo 28 de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Estatal, dicha dependencia tiene a su cargo, entre otras atribuciones, la recaudacion
de los ingresos del Estado y la administracion del Padron Vehicular de Aguascalientes. En el ejercicio de estas
funciones se han identificado dos supuestos que requieren una reforma sustantiva, tanto en el ambito legislativo
como reglamentario: el primero, relacionado con los servicios inherentes al procedimiento de certificacion para
el otorgamiento de placas de vehiculo antiguo; y el segundo, referente al alta en el padron vehicular de vehiculos
regularizados mediante decreto federal, cuyos propietarios trasladaron su residencia al Estado de
Aguascalientes.

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la ley
de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026,
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Derivado de lo anterior, y en observancia del principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda nueva atribucion que el Estado
asuma en materia de prestacion de servicios debe encontrar sustento expreso en la Ley de Ingresos, a fin de
que la actividad gubernamental cuente con el respaldo juridico necesario para el cobro de las contribuciones,
en este caso, los derechos por los servicios indicados en el parrafo anterior.

En virtud de lo anterior, se propone adicionar las fracciones XV y XV al catalogo de derechos de la Secretaria
de Finanzas, conforme a la siguiente tabla comparativa:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 8°.-  Por los servicios ylo autorizaciones | Articulo 8°.- ...
prestadas a las Personas Fisicas o Morales, por las :
Autoridades de la Secretaria de Finanzas, se causaran y
pagaran los derechos correspondientes, aplicando las
siguientes tarifas:

l.alaXil...
l.alaXll. ..
No existe correlativo. XIV. Por la expedicion del certificado de condiciones 750
fisico-mecanicas de vehiculo antiguo.
No existe correlativo. XV. Por los servicios relacionados con el alta en el

Padrén Vehicular del Estado de Aguascalientes de
vehiculos regularizados mediante "Decreto por el
que se Fomenta la Regularizacion de Vehiculos
Usados de Procedencia Extranjera" (Decreto),
expedido por el Poder Ejecutivo de la Federacion,
de los propietarios que trasladaron su residencia al
Estado de Aguascalientes:

1) Validacion de documentos relativos al 250
procedimiento de regularizacién por Decreto,
por cada vehiculo:

2) Inscripcion de vehiculos regularizados por 2,000
Decreto:

El pago de los derechos sefialados en esta fraccion,
no exime del pago de las demas contribuciones
aplicables al tramite de alta de vehiculos que
correspondan conforme a la normatividad vigente.

Respecto a la fraccion XIV, relativa a los derechos por la expedicién del certificado de condiciones fisico-
mecanicas de vehiculo antiguo, se resalta que la identificacion, conservacién y regulacién de los vehiculos
antiguos constituye actualmente una actividad de interés plblico vinculada con la seguridad juridica de las
personas propietarias, asi como con el adecuado control administrativo del padron vehicular del Estado. En ese
_ sentido, el otorgamiento de placas de automovil antiguo no debe entenderse (inicamente como un beneficio
administrativo o un distintivo decorativo, sino como una figura juridica que produce efectos fiscales, registrales
y de control vehicular, los cuales inciden directamente en la funcion piblica estatal.

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de Ia ley
de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026,
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La normatividad vigente prevé que, para el otorgamiento de placas de automovil antiguo, se cuente con un
certificado de condiciones fisico-mecanicas emitido por una asociacion debidamente inscrita ante la Secretaria
de Finanzas. No obstante, a partir de la revision del funcionamiento de dicho mecanismo, se advierte la
conveniencia de fortalecer el marco normativo aplicable, tanto en el ambito legislativo como reglamentario, a
efecto de dotar al procedimiento de mayor certeza juridica, uniformidad de criterios y costos, control institucional
y mecanismos de verificacion.

La propuesta de reforma tiene por objeto que la Secretaria de Finanzas asuma directamente la funcién de
certificacion de las condiciones fisico-mecanicas de vehiculos antiguos. Lo anterior, sin desconocer la
experiencia técnica que puedan aportar las asociaciones civiles especializadas en la materia, sino con la
finalidad de consolidar un modelo de caracter totalmente publico en el que la autoridad competente ejerza de
manera directa las funciones que generan efectos registrales, fiscales y administrativos frente a terceros.

Asimismo, al tratarse de actos que inciden en el padrén vehicular estatal y en la expedicion de placas
especiales, resulta juridicamente viable que la valoracién, validacion y certificacion correspondientes queden
sujetas a criterios uniformes aplicados directamente por la autoridad competente, a fin de garantizar condiciones
de igualdad entre los solicitantes, fortalecer Ia transparencia del procedimiento y unificar el costo del certificado;
esto ltimo en razén de que, actualmente, al ser entes de derecho privado quienes lo expiden, cada uno puede
fijar libremente sus precios, lo que genera variaciones que afectan la certeza juridica y econdmica del
interesado.

Bajo este contexto, se propone que la certificacion de condiciones fisico-mecanicas necesaria para la’
expedicion de placas de automévil antiguo sea emitida directamente por la Secretaria de Finanzas a través de

su personal debidamente capacitado, a fin de asegurar que los vehiculos que pretendan obtener las placas de

auto antiguo, cumplan con los requisitos establecidos desde Ia expedicion del “ACUERDO mediante el cual se

fijan las caracteristicas y especificaciones de las placas metélicas, calcomanias de identificacion y revalidacion,

y tarjetas de circulacion para los diferentes tipos de servicio que prestan los automéviles, autobuses, camiones,

motocicletas y remolques matriculados en Ia Republica Mexicana, asi como la asignacion de la numeracion

correspondiente a cada entidad federativa y disposiciones para su otorgamiento y control, asi como de la

licencia federal de conductor’, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el dia 25 de septiembre de 2000,

en el cual establece en su Articulo Segundo, primer parrafo, inciso A), fraccion VI, lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del presente Acuerdo se establecen las siguientes definiciones y
clasificacién de vehiculos:

A) Por su clase y tipo:

CLASE TIPO
I...
VI. AUTO Vehiculo con una antigiiedad minima de 30 afios, contados
ANTIGUO a partir de la fecha de su fabricacién, que sus partes y

componentes mecénicos y de carroceria conserven sus
caracteristicas de originalidad y de operacion, debiendo
contar con una certificacion de sus condiciones fisico-
mecénicas, expedida por el fabricante u organismo de

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la ley

de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026, A
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certificacion, laboratorio de prueba o unidad de
verificacién, debidamente acreditado...”

Adicionalmente, la propuesta contempla una reduccion en el costo del servicio de certificacion de condiciones
fisico-mecanicas, esto considerando que se tiene conocimiento de que las asociaciones autorizadas cobran
aproximadamente $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por dicha certificacion. Al asumir el Estado Ia
prestacion directa de este servicio, se genera un ahorro considerable para los interesados al sefialarse un costo
por $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), lo que contribuye al cumplimiento de los principios
constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de adicion de la fraccién XV, relativa a los derechos por los servicios relacionados con el
alta en el Padrén Vehicular del Estado de Aguascalientes de vehiculos regularizados mediante decreto
federal, tiene su antecedente en las acciones emprendidas por el Gobierno Federal para fomentar la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera que, al 19 de octubre de 2021, se encontraban
en los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas, para las cuales publico en el Diario Oficial de la Federacion los siguientes instrumentos
juridicos: '

l. "Decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera”,
publicado el 19 de enero de 2022, su fe de erratas del 21 de enero de 2022 y sus reformas
posteriores del 27 de febrero, 20 de junio y 19 de septiembre, todas de 2022, con vigencia hasta
el 31 de diciembre de ese afio; y

Il. "Decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera”,
publicado el 29 de diciembre de 2022, y sus modificaciones posteriores del 31 de marzo, 30 de
junio, 29 de septiembre, 1y 29 de diciembre, todas de 2023; 28 de marzo y 26 de septiembre,
ambas de 2024, y 31 de diciembre de 2025, fecha en que concluyé su vigencia.

Mediante dichos decretos, la titularidad de los vehiculos regularizados fue reconocida por las autoridades
federales y estatales competentes, procediéndose a su inscripcion en el Registro Péblico Vehicular (REPUVE)
y a la expedicion de las placas correspondientes en las entidades federativas en que se llevo a cabo la
regularizacion.

En ese contexto, la propuesta de adicion de los derechos por los servicios de alta se circunscribe de manera
precisa a aquellos propietarios que, habiendo regularizado su vehiculo en otra entidad federativa al amparo de
los decretos federales referidos, trasladaron posteriormente su residencia al Estado de Aguascalientes y en
consecuencia, requieren incorporar su vehiculo al Padron Vehicular Estatal, asi como la asignacion de placas
locales.

Lo anterior encuentra sustento en los derechos humanos de libre circulacion y cambio de residencia
reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las
gestiones realizadas por la Secretaria de Finanzas ante las autoridades federales del Registro Publico
Vehicular, que definen los criterios juridicos y operativos necesarios para regular este supuesto.

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la ley
de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026,
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Es importante subrayar que esta disposicion no implica en modo alguno la reapertura del programa de
regularizacion federal, ni la incorporacion al padron de vehiculos que no cuenten con el reconocimiento previo
de las autoridades federales. Se trata, exclusivamente, de reconocer el derecho del propietario de un vehiculo
ya regularizado en otra entidad a obtener placas de circulacion del Estado de Aguascalientes, una vez que
acredite fehacientemente su residencia en el territorio estatal, de acuerdo a lo que para tales efectos se
establezca en el Reglamento correspondiente.

Los derechos propuestos cumplen con los principios constitucionales de las contribuciones, que establece el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que son
generales, al aplicarse por igual a todos los propietarios que se encuentren en el supuesto normativo; legales,
al preverse en la Ley de Ingresos que en caso de aprobarse emanara del Poder Legislativo del Estado;
proporcionales, dado que la cuota guarda congruencia con el costo que representa al Estado la prestacion del
servicio, considerando que el tramite implica la revision de documentacion especifica vinculada a los decretos
federales de regularizacion, y es ademas congruente con los derechos cobrados en su momento por dicho
proceso; Y equitativos, al establecer una cuota uniforme para todos los solicitantes que se ubiquen en los
supuestos recibiran el mismo servicio.

En otras consideraciones, en cuanto al impacto presupuestario, la presente reforma no genera afectacion
negativa al erario, por el contrario, al establecer los derechos por los servicios de certificacion de vehiculos
antiguos y de alta de vehiculos regularizados mediante decreto federal, se crea una nueva fuente de ingresos
que contribuira al financiamiento del gasto pablico derivado de la prestacion de dichos servicios, incrementando
con ello los ingresos de la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, es importante resaltar que la reforma no implica la creacién de estructuras administrativas, toda vez
que la Secretaria de Finanzas ya cuenta con las atribuciones y los recursos humanos necesarios en materia de
control vehicular e integracion del padron estatal, por lo que su implementacion se realizara con el personal
existente, con la debida capacitacion en los nuevos tramites. Cabe resaltar que, en caso de requerirse méas
personal, sera por la alta demanda de los tramites, en cuyo caso, sera proporcional al incremento de los
ingresos por los nuevos tramites.

En ese sentido, la propuesta constituye una adecuacion normativa de caracter administrativo y competencial
que refuerza el control directo de la autoridad hacendaria estatal, por lo que, de conformidad con los articulos
42 y 44 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios, se concluye que la iniciativa no genera impacto presupuestal.

En consecuencia, se propone reformar la legislacion estatal aplicable en materia de control vehicular, a efecto
de que la facultad de certificacion corresponda exclusivamente a la Secretaria de Finanzas, quien determinara
mediante lineamientos técnicos los requisitos, procedimientos y mecanismos de verificacion aplicables, asi
como los tramites relativos al alta de vehiculos regularizados mediante decreto federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la recta consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente: :

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO: Se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la Ley de Ingresos del Estado de

Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, para quedar como sigue:

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la ley
de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026,
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Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026
Articulo 8°.- ...

l.alaXil. ...

XIV. Por la expedicion del certificado de condiciones fisico-mecanicas de vehiculo 750
antiguo.

XV. Por los servicios relacionados con el alta en el Padrén Vehicular del Estado de
Aguascalientes de vehiculos regularizados mediante "Decreto por el que se
Fomenta la Regularizacién de Vehiculos Usados de Procedencia Extranjera”
(Decreto), expedido por el Poder Ejecutivo de la Federacion, de los propietarios
que trasladaron su residencia al Estado de Aguascalientes:

1) Validacién de documentos relativos al procedimiento de regularizacion por 250
Decreto, por cada vehiculo:

2) Inscripcion de vehiculos regularizados por Decreto: 2,000

El pago de los derechos sefalados en esta fraccion, no exime del pago de las
demas contribuciones aplicables al tramite de alta de vehiculos que correspondan
conforme a la normatividad vigente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se otorga un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para que el Ejecutivo del Estado realice las modificaciones necesarias al Reglamento del
Padron Vehicular del Estado de Aguascalientes.

Asimismo, se otorga un plazo de hasta sesenta dias naturales posteriores a la publicacion de las referidas
modificaciones reglamentarias, para que la Secretaria de Finanzas lleve a cabo las acciones conducentes en
materia de capacitacion y certificacion de los servidores publicos que tendran a su cargo la revision de las
condiciones fisico-mecanicas de los vehiculos clésicos o antiguos

ARTICULO TERCERO. Quedan sin efecto todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 8° de la ley
de ingresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2026,
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