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ASUNTO: S

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DE
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

) @.JTUN. 2026
i
RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputad®=fiytedrat

Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccidén |y 30, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion lil,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demdas disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracién de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS”, en materia de Ciclo de Vida en Obra
Péblica y uso de concreto hidraulico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco normativo vigente en materia de obra publica en Aguascalientes
establece criterios para la planeaciéon y presupuestacion de los frabajos. Sin
embargo, el diseno actual de la ley propicia que las dependencias ejecutoras
y los entes requirentes basen sus decisiones financieras preponderantemente
en el costo inicial de los materiales. En el dmbito de la infraestructura vial, esto
‘ha generado una dependencia histérica hacia pavimentos flexibles (asfalto)
que, frente alas condiciones climdaticas y la carga vehicular de nuestro Estado,
exigen un gasto corriente desproporcionado en mantenimiento correctivo y
bacheo.

Las mejores prdcticas en ingenieria y administracién puUblica exigen transitar
hacia un modelo de rentabilidad a largo plazo. El concreto hidrdulico se
posiciona como una solucién de alta durabilidad que, si bien representa una
inversién inicial superior, suprime drdasticamente los costos de mantenimiento a
lo largo de sus 30 a 40 anos de vida Ufil.
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No obstante, la técnica legislativa moderna dicta que no se debe imponer un
material exclusivo que limite la libre concurrencia o la viabilidad técnica en
suelos inestables. En su lugar, el Estado debe establecer un mandato de
eficiencia técnica y econdmica. El objetivo de esta reforma es incorporar a la
Ley la obligacidn ineludible de realizar un "Andlisis de Costo de Ciclo de Vida"
para la obra publica vial.

Para garantizar la aplicabilidad de este criterio, la presente iniciativa interviene
estratégicamente tres momentos del proceso de obra puUblica:

1. Planeacion (Articulo 11): Se modifica la fraccion IV para que los estudios
de preinversién incluyan el andlisis de ciclo de vida, y la fraccidn Vil para
que las caracteristicas del entorno obliguen a buscar materiales de alta
durabilidad.

2. Presupuestacion (Articulo 12): Se adecua el inciso a) de la fraccion |l
para que el presupuesto base contemple la rentabilidad del
mantenimiento a largo plazo al seleccionar materiales.

3. Construccion (Articulo 16): Se adiciona un pdarrafo para obligar a los
Sujetos de la Ley a preferir el concreto hidraulico en infraestructura vial,
siempre que el andlisis técnico y financiero de ciclo de vida demuestre
su superioridad frente a otras alternativas.

Para materializar este cambio de paradigma hacia la rentabilidad a largo
plazo, la presente iniciativa propone reformar el Articulo 11 y el Articulo 12, asi
como adicionar un parrafo al Articulo 16 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascdlientes y sus Municipios. El objetivo
central es establecer la obligacion ineludible de que los Sujetos de la Ley
prioricen el uso de concreto hidrdulico en la infraestructura vial, transitando de
una visidbn de "costo inicial" a una de "eficiencia en el ciclo de vida".

No obstante, esta Legislatura es consciente de que toda decision en materia
de obra publica debe estar alejada de la discrecionalidad administrativa o de
imposiciones tecnoldgicas absolutas que ignoren la realidad del terreno. Por
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ello, la reforma infroduce un candado de estricto rigor técnico: la preferencia
por el concreto hidraulico estard siempre sujeta a que los estudios de
mecdnica de suelos y el andlisis de costo-beneficio del ciclo de vida
demuestren fehacientemente su viabilidad técnica y . su superioridad
financiera.

Es de vital importancia destacar que la evaluacién de estas variables no
quedard al libre albedrio de los entes ejecutores. La reforma al Articulo 16
mandata que dichos andlisis deberdn desarrollarse en apego irrestricto a las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y a la normatividad técnica aplicable en
materia de infraestructura. En nuestro pais, el ecosistema normativo para la
construccién estd robustamente disenado para garantizar la calidad vy
durabilidad de las obras, dividiéndose fundamentalmente en Normas
Mexicanas (NMX) para el control de calidad, y Normas de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (N-CMT) para el diseho y
ejecucion de infraestructura. Estas normativas, consultables a través del
Catdlogo de Normas ONNCCE y la Normativa del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT - NIT-SICT), constituyen el marco técnico que justifica
plenamente la transicidon hacia el concreto hidrdulico.

Para dimensionar el impacto de vincular la Ley de Obras PlUblicas a estas
normativas, es menester desglosar los lineamientos técnicos que demuestran
la superioridad del concreto hidrdulico frente a otras alternativas, como el
asfalto.

La diferencia técnica radica en su comportamiento estructural,
catalogdndose el concreto hidrdulico como un pavimento "rigido" y el asfalto
como "flexible". La normativa de diseno de la SICT (N-CTR-CAR-1-04-009/20)
reconoce sus ventajas estructurales. Mientras el asfalto fiene una vida Util de
10 a 15 anos, el pavimento rigido opera de 20 a 40 anos. Ademds, el concreto
es altamente resistente a derrames de combustibles y posee un mayor indice
de reflectancia solar (albedo), evitando deformaciones pldasticas bajo altas
temperaturas.

Al remitir la obra a la normatividad, se activa la observancia de Normas
Mexicanas como la NMX-C-155-ONNCCE (elaboracién y entrega de concreto
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premezclado), la NMX-C-403-ONNCCE (dosificaciones para uso estructural) y
la NMX-C-156-ONNCCE (ensayo de consistencia vy fluidez).

El concreto se rige por especificaciones precisas que blindan su durabilidad,
como el control de cementantes (NMX-C-414-ONNCCE) frente a sulfatos, los
agregados pétreos (NMX-C-111-ONNCCE) para granulometria éptima, y la
regulacion de agua y aditivos (NMX-C-122-ONNCCE).

La NMX-C-520-ONNCCE establece los criterios para evaluar los dafios y la
durabilidad, exigiendo protocolos de inspeccién detallada en materia de
impermeabilidad y resistencia a la abrasién, evitando la corrosién del acero
de refuerzo.

En conclusidon, al exigir en el Articulo 16 que la preferencia por el concreto
hidraulico esté respaldada por el andlisis de ciclo de vida y sustentada en el
marco normativo nacional, se blinda juridicamente los procesos de
planeacién, presupuestacion y ejecuciéon. Se garantiza que la eleccién del
pavimento sea una decision con respaldo cientifico y legal irrefutable,
protegiendo el erario mediante inversiones justificadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién
de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones IV y VIl del Articulo 11; y se
ADICIONA un segundo parrado el inciso a) de la fraccién Il del Articulo 12; un
quinto parrafo al Articulo 16, todos de la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS, para
quedar como sigue:

Arficulo 11.- ...

Lo 1 Bl wa
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IV. Los estudios de preinversion que se deban obtener para definir la
factibilidad técnica, econdmica, ecoldgica y social de los trabajos, deberdn
incluir invariablemente un andlisis de costo de ciclo de vida para la seleccidén

de materiales;
V.a Vi ...
VIl. Las caracteristicas ambientales, climdaticas y geogrdficas de la region

donde deba redlizarse la obra pUblica, procurando la utilizacion de materiales
de alta durabilidad que garanticen la resiliencia de la infraestructura frente a

dichas condiciones;
Vill. a IX. ...

Articulo 12.- ...

Il. La presupuestacion, la cual se realizard, para efectos de este Articulo, a nivel
de estimado de costos, deberd considerar:

a. ...
En el caso de proyectos de pavimentacion, la seleccion de los materiales
deberd sustentarse en el andlisis comparativo a largo plazo, privilegiando

aquellas opciones, que demuestren mayor rentabilidad técnica y menores
costos de conservacién y mantenimiento;

b.ae....

Hl: .

Articulo 16.- ...



® WNIDOs e

6 e
By N5
) 2
Ao Ul
- .*’ o
2026 BoReE
LEGISLATURA Aifio de la Maternidad B e e
H. CONGRESO DEL Y LA PRIMERA INFANCIA.. PP—
ESTADO DE PODER LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES

En la planeacion, presupuestacion y ejecucién de obras de infraestructura vial,
los Sujetos de la Ley deberdan fomentar la mayor eficiencia del gasto piblico
mediante el uso preferente de concreto hidraulico, siempre y cuando el
andlisis de costo del ciclo de vida de la obra y las condiciones de mecdnica
de suelos demuestren su viabilidad técnica y su superioridad financiera a largo
plazo frente a otras alternativas de pavimentacion, de estricta conformidad
con las Normas Oficiales Mexicanas y la normatividad técnica aplicable en
materia de infraestructura.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



