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Partido Accion Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos
27 fraccion 1, 30 fraccion |, 31 y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
los Articulos 3°, 7°, 8° fraccién |, 12, 16 fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones
reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracién de esta Honorable
Saoberania, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un articulo 74
Sexties a la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes” de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicion demografica actual nos enfrenta a un incremento acelerado de la poblacién
adulta mayor, un sector que experimenta condiciones agudas de vulnerabilidad cuando se

conjuga el deterioro de la salud con el aislamiento social absoluto.

El abandono, la indefension y el desamparo de ancianos que carecen por completo de una
red de apoyo familiar se ha convertido en una de las realidades mas crudas y silenciosas
en los centros hospitalarios de nuestra entidad. Con frecuencia, los hospitales publicos y
privados se transforman en el tltimo refugio de personas de la tercera edad gue ingresan
por emergencias médicas o padecimientos crénicos y que, al no contar con hijos, conyuges
o parientes que se hagan cargo de ellos, quedan en una situacién de desamparo total dentro
de las instalaciones médicas una vez que han sido estabilizados.

El impacto social de mantener este vacio legal es alarmante y exige una respuesta
institucional inmediata. Cuando una persona adulta mayor sin familia ingresa a un hospital,
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su condicién de vulnerabilidad se multiplica de forma exponencial. No se trata tinicamente
de una crisis de salud, sino de un estado de indefensién civil y humana. Al recibir el alta
meédica, estas personas no tienen un hogar al cual regresar ni un cuidador que garantice su
subsistencia minima, lo que provoca que permanezcan en camas de hospital por tiempo
indefinido. Esto genera un doble perjuicio social: por un lado, se despoja al adulto mayor de
su derecho a una vida digna, exponiéndolo a los riesgos fisicos y psicoldgicos del entorno
hospitalario prolongado; por el otro, se saturan los servicios de salud publica, ocupando

recursos e infraestructura que son vitales para la atencion de otras urgencias médicas.

La falta de un protocolo obligatorio y estandarizado condena a estos ciudadanos al olvido
institucional, dejando la resolucién de sus vidas a la buena voluntad o a las gestiones
informales del personal de trabajo social, lo cual resulta insuficiente frente a la magnitud del

desamparo.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho humano a la proteccion de la salud, el cual debe interpretarse de manera integrall,
vinculando la atencién médica con el derecho a una vida digna. Asimismo, la Convencién
interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
establece la obligaciéon vinculante de las autoridades de implementar mecanismos de
proteccion urgentes para erradicar el abandono institucional y garantizar que las personas

de la tercera edad en situacion de desamparo no queden excluidas de la tutela del Estado.

A nivel local, si bien la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Aguascalientes reconoce el derecho a una vida libre de violencia y abandono, la Ley de
Salud del Estado carece de un mecanismo operativo y expedito que obligue al sector

medico a actuar con la inmediatez que el desamparo familiar requiere.

La adicién del articulo 74 Sexties establece la creacion de un Protocolo de Medidas
Hospitalarias de Emergencia. Este protocolo se fundamenta en el principio de
subsidiariedad, donde el Estado asume la tutela protectora de la persona mayor ante la

ausencia definitiva de una familia.
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La activacion inmediata de este protocolo es la pieza clave para rescatar a la persona de la
tercera edad de la indefension juridica y social. La valoracion integral garantiza un

diagnostico clinico y cognitivo certero.

La notificacion obligatoria al DIF Estatal, fijada en un plazo perentorio no mayor a seis horas,
activa de inmediato la maquinaria legal del Estado para suplir la ausencia de familiares y

garantizar su representacion legal mediante la canalizacién juridica correspondiente.

El registro de incidencia documenta administrativamente la condicién de desamparo
absoluto, blindando al hospital y al paciente ante cualquier controversia. Finalmente, la
ubicacion de resguardo en coordinacién con el Sistema DIF Estatal asegura el traslado
directo a centros de asistencia social o estancias geriatricas autorizadas, garantizando que
el adulto mayor sin familia transite de la frialdad de una cama de hospital a un entorno

disefiado para su cuidado a largo plazo.

Con esta reforma, Aguascalientes dota a sus instituciones de salud de una herramienta
juridica humanista y coordinada, asegurando que la vejez en situacion de abandono cuente
con el respaldo absoluto de la ley.

Para mayor ilustracién de la reforma que se propone, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO ACTUAL TEXTO LEGISLATIVO QUE SE PROPONE

Sin correlativo Articulo 74 Sexties.- Las instituciones
publicas y privadas de salud en el
Estado, ante el ingreso de una persona
adulta mayor en evidente estado de
indefensién, desamparo o abandono,
deberan activar de manera inmediata un
Protocolo de Medidas Hospitalarias de
Emergencia, el cual consistira en:

l.  Valoracién Integral Inmediata:
Priorizar la estabilizaciéon médica,
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incluyendo una evaluacion geriatrica y
psicolégica para determinar el grado de
autonomia del paciente.

ll. Notificacion Obligatoria: El area de
Trabajo Social o Ia Direccién del
hospital debera notificar, en un plazo no
mayor a seis horas a partir de la
deteccion de la vulnerabilidad, al
Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Aguascalientes.

lil. Registro de Incidencia: Aperturar un
expediente administrativo que
documente las condiciones de ingreso,
la ausencia de redes de apoyo familiar y
las posibles huellas de maltrato u
omision de cuidados.

IV. Canalizacion Juridica: Constancia de
intervencion de la autoridad competente
para la designacion de un tutor o
representante legal si la capacidad
cognitiva esta comprometida.

V. Ubicacién de Resguardo: El hospital,
en coordinacion con el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de
Aguascalientes, debera garantizar el
traslado directo a un centro de
asistencia social o estancia geriatrica
autorizada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta honorable
‘Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 74 Sexties a la Ley de Salud del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:
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Articulo 74 Sexties.- Las instituciones ptblicas y privadas de salud en el Estado, ante
el ingreso de una persona adulta mayor en evidente estado de indefension,
desamparo o abandono, deberan activar de manera inmediata un Protocolo de
Medidas Hospitalarias de Emergencia, el cual consistira en:

I. Valoracién Integral Inmediata: Priorizar la estabilizacion médica, incluyendo una
evaluacion geriatrica y psicologica para determinar el grado de autonomia del
paciente.

lI. Notificacién Obligatoria: El area de Trabajo Social o la Direccién del hospital debera
notificar, en un plazo no mayor a seis horas a partir de la deteccién de la
vulnerabilidad, al Desarrolio integral de la Familia del Estado de Aguascaiientes.

lll. Registro de Incidencia: Aperturar un expediente administrativo que documente las
condiciones de ingreso, la ausencia de redes de apoyo familiar y las posibles huellas
de maltrato u omisién de cuidados.

IV. Canalizacion Juridica: Constancia de intervencién de la autoridad competente
para la designacién de un tutor o representante legal si la capacidad cognitiva esta
comprometida.

V. Ubicacién de Resguardo: El hospital, en coordinacion con el Desarrolio Integral de
la Familia del Estado de Aguascalientes, debera garantizar el traslado directo a un
centro de asistencia social o estancia geriatrica autorizada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - ElI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Salud y en coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Aguascalientes, contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para emitir los lineamientos operativos y
el manual técnico para la aplicacion del Protocolo de Medidas Hospitalarias de Emergencia
a que se refiere esta disposicion.
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ATENTAMENTE

DIP. LAURA PATRICIA PONCE LUNA



