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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

C. OMAR ALEJANDRO VALDES REYES, Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 27 fraccién I, 30 fraccion I, 31 y 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; los articulos 16 fracciones III y IV, 108, 109, 112 Y 114 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas disposiciones
reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable
Soberania, la “Iniciativa con Proyecto por el que se reforma los incisos a), b), ¢) y
d) del articulo 5 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Aguascalientes” De Conformidad Con Lo
Siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y de las personas
periodistas constituye una obligacién constitucional del Estado mexicano.

El Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, el Articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y protege el derecho a la libertad de expresiéon y el acceso a la informacion,
mientras que el Articulo 7° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, derechos estrechamente
vinculados con la labor de las personas periodistas y de quienes defienden derechos
humanos.

En el ambito convencional, el Estado mexicano se encuentra obligado a garantizar estos
derechos conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y al Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos que reconocen la libertad de
expresion, el derecho de asociacion y el deber estatal de brindar proteccién efectiva a
quienes ejercen actividades esenciales para la consolidacion de un Estado democratico.

De igual forma, la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos reconoce
el derecho de toda persona a promover y proteger los derechos humanos, asi como la
obligacién de los Estados de adoptar medidas para garantizar su proteccion.

En cumplimiento de dichas obligaciones se expidi6 la Ley parala Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la cual sirvié como referente para que
este Congreso, en el afio 2023, tuviera a bien expedir la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Aguascalientes, que a su vez implemento mecanismos locales de proteccién mediante
6rganos de coordinacién con participacién de autoridades y representantes de la
sociedad civil.

No obstante, cuando la legislaciéon estatal no establece un procedimiento claro e
términos de documentacién y caracteristicas de elegibilidad para la designacion de la
persona representante de derechos humanos y de los periodistas ante la Coordinacién
Estatal, se genera incertidumbre juridica respecto de la forma de integracion del érgano
colegiado, lo que puede afectar los principios de legalidad, certeza, transparencia,
imparcialidad, maxima publicidad y participaciéon ciudadana previstos en los Articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, resulta necesario incorporar en la ley un procedimiento especifico que regule
las etapas de la eleccion, la emision de convocatoria publica, los requisitos de
elegibilidad, los criterios objetivos de evaluacién, la participacion de organizaciones de
la sociedad civil, las comparecencias publicas, el mecanismo de votacién y las reglas
para la sustitucion de la persona representante.

Esta reforma fortalece la legitimidad e independencia de la representacién de la sociedad
civil y gremio de periodistas dentro de la Coordinacién Estatal, dota de certeza juridica
al procedimiento de designacion y garantiza que la integracion del érgano responda a
los principios constitucionales de transparencia, objetividad, maxima publicidad y
rendicion de cuentas, consolidando un mecanismo estatal de proteccién mas eficaz y
acorde con las obligaciones nacionales e internacionales del Estado mexicano
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Con esta reforma, el Poder Legislativo refrenda su compromiso con la erradicacion de la
violencia en contra de las personas protectoras de derechos humanos y periodistas.

La presente tiene como objeto reformar los incisos a), b), ¢) y d) del articulo 5 de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Aguascalientes, de conformidad con lo siguiente:

A continuacion, se ilustra en una tabla comparativa la propuesta de reforma y adiciéon:

a) Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

del Estado de Aguascalientes:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 5. La Coordinacion Estatal esta
integrada por:

(...)

En la integracion de la Coordinacion
Estatal, se garantizara el principio de
paridad de género.

Las personas representantes de los
diferentes organismos publicos deberan
tener nivel minimo de titular de una
Direccién, salvo el de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, que
debera tener un cargo minimo de
Visitador General o sus equivalentes.

La persona representante del Congreso

del Estado sera designada por la
Comisién  Legislativa de  Derechos
Humanos.

Articulo 5. La Coordinacién Estatal esta
integrada por:

(...)

En la integracién de la Coordinacion
Estatal, se garantizara el principio de
paridad de género.

Las personas representantes de los
diferentes organismos publicos deberan
tener nivel minimo de titular de una
Direcciéon, salvo el de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, que
debera tener un cargo minimo de
Visitador General o sus equivalentes.

La persona representante del Congreso

del Estado sera designada por la
Comisién  Legislativa de  Derechos
Humanos.
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La persona representante de defensores
de derechos humanos y la de periodistas,
sera elegida a través de una convocatoria
publica emitida por el Congreso del
Estado, conforme a los siguientes
lineamientos:

a) La Comision Legislativa de Derechos
Humanos cuenta con sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor
esta ley para convocar a las asociaciones
civiles que estén legalmente constituidas
cuyo objeto esté vinculado con la difusién
y proteccion de los Derechos Humanos,
asi como a representantes del gremio
periodistico. Dicha convocatoria sera
publicada en el Periédico Oficial del
Estado, por lo menos en uno de los diarios
de mayor circulacion en la Entidad y en la
pagina electrénica del Congreso del
Estado, asimismo, se fijara en diversos
estrados de instituciones publicas y
privadas que lo permitan,;

b) Quienes propongan algiin aspirante
deberan anexar la documentacién
necesaria para acreditar que la persona
cumple con los requisitos sefialados en la
convocatoria, asi como un escrito firmado
por el aspirante donde acepta participar
en el proceso. La omisiéon de la
presentacion del escrito de referencia y de
algin documento o su gestion para
obtenerlo en los plazos sefialados en la
convocatoria, sera causa de exclusiéon de
la lista de candidatos. Nadie podra
realizar mas de una propuesta;

La persona representante de defensores
de derechos humanos y la de periodistas,
sera elegida a través de una convocatoria
publica emitida por el Congreso del
Estado, conforme a los siguientes
lineamientos:

a) La Comisién Legislativa de Derechos
Humanos cuenta con sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor
esta ley y en su caso previo al término
del periodo de los titulares, para
convocar a las asociaciones civiles que
estén legalmente constituidas cuyo objeto
esté vinculado con la difusion y
proteccion de los Derechos Humanos, asi
como a representantes del gremio
periodistico a fin de que presenten
propuestas de aspirantes para ocupar
el cargo respectivo dentro de la
Coordinacion. Dicha convocatoria sera
publicada en el Periodico Oficial del
Estado, por lo menos en uno de los diarios
de mayor circulacién en la Entidad y en la
pagina electrénica del Congreso del
Estado, asimismo, se fijara en diversos
estrados de instituciones publicas y
privadas que lo permitan;

b) Quienes propongan algin aspirante
deberan anexar la documentacion
necesaria para acreditar que la persona
cumple con los requisitos sefnalados en
esta fraccion y en la convocatoria, asi
como un escrito firmado por el aspirante
donde acepta participar en el proceso.
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c) Recibidas las propuestas, la Comision

Legislativa de Derechos Humanos
analizarda los documentos de los
aspirantes para determinar quienes

cumplen con los requisitos para ocupar el
cargo y con base en ello elaborara una
lista de candidatos;

d) La Comision Legislativa de Derechos
Humanos emitira un dictamen en el que
se informe al Pleno del Congreso del
Estado que candidatos cumplen con los
requisitos, a fin de que dicho o6rgano
soberano elija a los Consejeros con el voto
de la mayoria de los Diputados que
integran el Congreso del Estado. En caso
de que el dictamen plantee una propuesta
de integracion, ésta debera en atencion a
las propuestas recibidas y respetar el
principio de paridad de género.

La persona aspirante debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Ser de ciudadania mexicana en pleno
goce de sus derechos, nacida en el
Estado de Aguascalientes o con
residencia en el de cinco aifios
anteriores al dia en que se publique la
convocatoria con la que se inicie el
proceso de eleccion.

2. Acreditar experiencia profesional y
prestigio en materia de Derechos
Humanos y/o Periodistica o
actividades afines reconocidas segin
sea el caso;

3. No pertenecer al Estado eclesiastico
o al servicio activo de las fuerzas
armadas ni ser ministro de algin culto;

4. No haber resultado responsable por
violaciones a los Derechos Humanos
por un organismo publico de defensa y
proteccion de los Derechos Humanos;

5. No haber sido condenado mediante
sentencia ejecutoria por delito doloso
de acoso, abuso sexual, violencia de
género y/o violencia familiar, por
delitos de hechos de corrupcion o de
los previstos como tipos penales
protectores de la administracion
publica, por el delito o infraccion a la
normatividad electoral consistente en
violencia politica contra las mujeres en
razon de género o por sentencia que
haya causado estado por Faltas
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Administrativas Graves en términos de
la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Aguascalientes, salvo que exista cabal
cumplimiento de las penas y/o
sanciones establecidas en la sentencia;

6. No desempeiiar, mni  haber
desempeiiado cargo de direccion
nacional o estatal, en algin partido
politico en los tres afios anteriores al
dia en que se publique en el Periddico
Oficial del Estado, la convocatoria con
la que se inicie el proceso de eleccion;

y

7. No ser deudora o deudor alimentario
moroso, salvo que acredite estar al
corriente del pago o salde esa deuda.

La omision de la presentacion del escrito
de referencia y de algiin documento o su
gestion para obtenerlo en los plazos
senalados en la convocatoria, sera causa
de exclusion de la lista de candidatos.
Nadie podra realizar mas de una
propuesta;

c) Recibidas las propuestas, la Comision
Legislativa de Derechos Humanos
analizara los documentos de los
aspirantes para determinar quienes
cumplen con los requisitos para ocupar el
cargo y con base en ello elaborara una
lista de candidatos;

d) La Comision Legislativa de Derechos
Humanos emitird un dictamen en el que
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se informe al Pleno del Congreso del
Estado que candidatos cumplen con los
requisitos, a fin de que dicho o6rgano
soberano elija al representante defensor
de los derechos humanos y al
representante de las personas
dedicadas al ejercicio del periodismo
con el voto de la mayoria de los Diputados
que integran el Congreso del Estado. En
caso de que el dictamen plantee una
propuesta de integracion, ésta debera en
atencion a las propuestas recibidas y
respetar el principio de paridad de género.

(...)

Por lo anteriormente narrado, se considera que la presente iniciativa representa
transparencia y legalidad al proceso respectivo.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los incisos
a), b), c) y d) del articulo 5 de la Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Aguascalientes para quedar como sigue:

Articulo 5. La Coordinacién Estatal esta integrada por:

(...)

En la integracion de la Coordinacion Estatal, se garantizara el principio de paridad de
género.

La persona representante de defensores de derechos humanos y la de periodistas, sera
elegida a través de una convocatoria publica emitida por el Congreso del Estado,
conforme a los siguientes lineamientos:

a) La Comision Legislativa de Derechos Humanos cuenta con sesenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor esta ley y en su caso previo al término del periodo de
los titulares, para convocar a las asociaciones civiles que estén legalmente constituidas
cuyo objeto esté vinculado con la difusién y proteccién de los Derechos Humanos, asi
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como a representantes del gremio periodistico a fin de que presenten propuestas de
aspirantes para ocupar el cargo respectivo dentro de la Coordinacién. Dicha
convocatoria sera publicada en el Periodico Oficial del Estado, por lo menos en uno de
los diarios de mayor circulaciéon en la Entidad y en la pagina electrénica del Congreso
del Estado, asimismo, se fijara en diversos estrados de instituciones publicas y privadas
que lo permitan;

b) Quienes propongan algun aspirante deberan anexar la documentacién necesaria para
acreditar que la persona cumple con los requisitos senalados en esta fraccion y en la
convocatoria, asi como un escrito firmado por el aspirante donde acepta participar en el
proceso.

La persona aspirante debera reunir los siguientes requisitos:

1. Ser de ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos, nacida en el Estado
de Aguascalientes o con residencia en el de cinco afios anteriores al dia en que se
publique la convocatoria con la que se inicie el proceso de eleccion.

2. Acreditar experiencia profesional y prestigio en materia de Derechos Humanos
y/o Periodistica o actividades afines reconocidas segin sea el caso;

3. No pertenecer al Estado eclesidstico o al servicio activo de las fuerzas armadas
ni ser ministro de algan culto;

4. No haber resultado responsable por violaciones a los Derechos Humanos por un
organismo piiblico de defensa y proteccion de los Derechos Humanos;

5. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria por delito doloso de
acoso, abuso sexual, violencia de género y/o violencia familiar, por delitos de
hechos de corrupciéon o de los previstos como tipos penales protectores de la
administracién publica, por el delito o infracciéon a la normatividad electoral
consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género o por
sentencia que haya causado estado por Faltas Administrativas Graves en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes,
salvo que exista cabal cumplimiento de las penas y/o sanciones establecidas en la
sentencia;
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6. No desempeiiar, ni haber desempeiiado cargo de direccién nacional o estatal, en
algin partido politico en los tres afios anteriores al dia en que se publique en el
Periodico Oficial del Estado, la convocatoria con la que se inicie el proceso de
eleccion; y

7. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al
corriente del pago o salde esa deuda.

La omision de la presentacion del escrito de referencia y de algin documento o su
gestion para obtenerlo en los plazos sefialados en la convocatoria, sera causa de
exclusion de la lista de candidatos. Nadie podra realizar mas de una propuesta;

c) Recibidas las propuestas, la Comisién Legislativa de Derechos Humanos analizara los
documentos de los aspirantes para determinar quienes cumplen con los requisitos para
ocupar €l cargo y con base en ello elaborara una lista de candidatos;

d) La Comision Legislativa de Derechos Humanos emitira un dictamen en el que se
informe al Pleno del Congreso del Estado que candidatos cumplen con los requisitos, a
fin de que dicho 6rgano soberano elija al representante defensor de los derechos
humanos y al representante de las personas dedicadas al ejercicio del periodismo
con el voto de la mayoria de los Diputados que integran el Congreso del Estado. En caso
de que el dictamen plantee una propuesta de integracion, ésta debera en atencién a las
propuestas recibidas y respetar el principio de paridad de género.

(-o0)

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE 3

e .
C. OMAR ALEJANDRO VALDES R S

Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional
LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Aguascalientes
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