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PRESENTE.-

C. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, Diputado integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza por Aguascalientes, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 27 fraccion Iy 30 fraccidn I, 31 y 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccién I, 12, 16 fracciones III y IV, 108, 109,

112 y 114 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo deI Estado de Aguascalientes; v
demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracion de
esta Honorable Soberania, la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XX Y XI 'DEL ARTICULO 4°, ASI COMO
ADICIONAN UNAS FRACCIONES VY VI AL ARTICULO 3°, UNA FRACCIONXXII
AL ARTICULO 4°, Y UN CAPITULO XIV "DE LA ECONOMIA NARANJA Y LAS
INDUSTRIAS CREATIVAS’, QUE SE INTEGRARIA POR LOS ARTICULOS 48, 49
Y 50 QUE TAMBIEN SE ADICIONARIAN A LA LEY PARA EL FOMENTO A LA
ECONOMIA, LA INVERSION Y EL EMPLEO PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES; A EFECTO DE INCORPORAR LA ECONOMIA NARANJA Y EL
FOMENTO DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La creatividad es el nuevo motor de Ia economia”
Anonimo(a)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha definido a la "Fconomia Naranja”como
el conjunto de actividades que, de manera encadenada, permiten que las ideas se
transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor esta determinado por su
contenido de propiedad intelectual. Este sector abarca desde las artes visuales y
escénicas, el turismo cultural y el patrimonio, hasta industrias de vanguardia como el
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desarrollo de software, los videojuegos, el disefio, la arquitectura y la produccion
audiovisual. '

A nivel mundial, las industrias creativas y culturales han demostrado ser un motor
de crecimiento resiliente, generando billones de ddlares anuales y siendo una de las
principales fuentes de empleo formal para los jévenes (personas de 18 a 29 anos). En
la era de la Cuarta Revolucion Industrial, el capital humano, la creatividad y la innovacion
tecnoldgica son los activos mas valiosos de cualquier regién competitiva.

Durante las ultimas décadas, el Estado de Aguascalientes ha consolidado una
vocacion industrial ejemplar, destacando a nivel internacional en el sector automotriz y
de manufactura avanzada. Este modelo ha brindado estabilidad, empleo y crecimiento
a la entidad. Sin embargo, el dinamismo de la economia global nos exige diversificar
nuestros motores de desarrollo para no depender de una sola industria y para asegurar
la sostenibilidad econdmica a largo plazo. ’

Aguascalientes posee un ecosistema ideal para dar el salto hacia la
"mentefactura”. Contamos con una infraestructura educativa de excelencia, con -
universidades publicas y privadas que afio con afio gradtian a miles de idvenes talentos
en areas de disefio, tecnologias de la informacion, artes, mercadotecnia e ingenieria.
No obstante lo anterior, al carecer de un marco juridico y de incentivos especificos que
articulen a las industrias creativas locales, nos enfrentamos a una constante fuga de
cerebros. Nuestros creativos y emprendedores suelen migrar a polos como la Ciudad de
México, Guadalajara o al extranjero en busca de oportunidades, ecosistemas de
financiamiento y redes de valor.

Ahora bien, a este respecto resulta claro que nuestro estado no parte de cero.
Histéricamente, Aguascalientes tiene un profundo arraigo cultural. La Feria Nacional de
San Marcos (FNSM)—la mas importante de México y una de las mas grandes del
mundo— es, en si misma, una plataforma colosal de la Economia Naranja. Durante su
celebracion, la convergencia de musica, tauromaquia, gastronomia, artes escénicas y
turismo detona una derrama econdmica vital.

La presente Iniciativa busca que dicha efervescencia creativa no se limite a unas
cuantas semanas al afio, sino que se institucionalice como un clister permanente.
Aguascalientes tiene el potencial de convertirse en el epicentro regional del desarrollo
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de videojuegos (gaming), animacién digital, moda (aprovechando nuestra tradicién
textil) y disefio industrial.

Actualmente, los emprendedores creativos se enfrentan a un vacio institucional.
Al no encajar en los modelos de negocio tradicionales (ya que su principal activo es
intangible y basado en propiedad intelectual), encuentran barreras enormes para
acceder a créditos, financiamiento publico o esquemas de incubacidn.

Por ello, es que se propone reformar y adicionar la Ley para el Fomento a la
Economia, la Inversion y el Empleo para el Estado de Aguascalientes a efecto de definir
e incorporar la economia naranja y el fomento de las industrias creativas. Precisando
para tales, efectos que la Economia Naranja, comprende: e/ ecosistema y conjunto de
actividades economicas que de manera encadenada permiten la transformacion de ideas
en bienes y servicios de cardcter cultural o artistico, cuyo valor primario estd
determinado por su contenido de propiedad intelectual; y que las Industrias Creativas y
de Creacion de Contenido por su parte, entienden a: /os sectores empresariales %
productivos dedicados a la creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios
basados en el talento humano. Incluyen de manera enunciativa mas no limitativa:
medios audjovisuales, disefio industrial y grdfico, desarrollo de software cultural,
videojuegos, plataformas de contenido digital, arquitectura, publicidad, artes escénicas
y artesanias.

En ese tenor, y al margen de seguir promoviendo reformas, y/o fortaleciendo las
politicas publicas que aborden la temdtica, es que se somete ante la recta consideracién
de esta Asamblea, la presente iniciativa, a efecto de reformar las fracciones XX y XI del
articulo 4°, asi como adicionar unas fracciones V' y VI al articulo 3°, una fraccién XXII al
articulo 4°, y un CAPITULO XIV “DE LA ECONOMIA NARANJA Y LAS INDUSTRIAS
CREATIVAS”, que se integraria por los articulos 48, 49 y 50 que también se adicionarian
a la Ley para el Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo para el Estado de
Aguascalientes; a efecto de incorporar la economia naranja y el fomento de las
industrias creativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XX y XI del articulo 4°, asi como se
adicionan unas fracciones V 'y VI al articulo 3°, una fraccién XXII al artlculo 4°, y un
CAPITULO XIV “DE LA ECONOMIA NARANJA Y LAS INDUSTRIAS CREATIVAS”, que se
integraria por los articulos 48, 49 y 50 que también se adicionarian a la Ley para el
Fomento a la Economia, la Inversion y el Empleo para el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO A LA ECONOMIA, LA INVERSION Y EL EMPLEO PARA .
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 30.- ...
I-alalVv.-..

V.- Economia Naranja: El ecosistema y conjunto de actividades econémicas
que de manera encadenada permiten la transformacién de ideas en bienes y
servicios de caracter cultural o artistico, cuyo valor primario esta
determinado por su contenido de propiedad intelectual; e

VI.- Industrias Creativas y de Creacién de Contenido: Los sectores
empresariales y productivos dedicados a la creacién, produccién y
comercializacion de bienes y servicios basados en el talento humano.
Incluyen de manera enunciativa mas no limitativa: medios audiovisuales,
disefio industrial y grafico, desarrollo de software cultural, V|de01uegos,
plataformas de contenido digital, arquitectura, publicidad, artes escénicas y
artesanias.

ARTICULO 40.- ...

I.- a la XIX.- ...

fo®E@ Plaza Patria, Ote. 109. Centro
hcongresoags Aguascalientes, Aguascalientes.



5 = e » LBRE Y SOBERANO
LATURA Afio de la Maternidad A e L oORERA

CONGRESO DEL . 1ER A CANC
TADO DE Y LA PRIMERA INFANCIA. PODER LEGISLATIVO

LYW 2026 '

XX.- Fomentar e impulsar la inclusion a la dindmica econémica formal del estado, asi
como el apoyo a las personas que realizan, microemprendimientos de negocios por
internet o redes sociales;

XXI.- Promover la igualdad de oportunidades laborales, procurando que no se limite el
acceso, la permanencia o el desarrollo en el empleo por razones de edad; y

XXII.- Impulsar el desarrollo, consolidacién y formalizacién de la Economia
Naranja y las Industrias Creativas y de Creacion de Contenido como sectores
estratégicos para la innovacion, la captacién de inversiones, el autoempleo y
la generacion de empleos formales de alto valor agregado en el Estado.

CAPITULO X1V
DE LA ECONOMIA NARANJA Y LAS INDUSTRIAS CREATIVAS

ARTICULO 48.- La Secretaria promovera el conjunto de actividades
productivas orientadas a la transformacién de ideas en bienes y servicios de
caracter cultural e innovacién, bajo la perspectiva de Cultura Integral;
entendida ésta como el modelo de desarrollo que reconoce a las
manifestaciones culturales, el patrimonio, el arte y la innovacién tecnolégica
no solo como elementos de identidad, sino como activos econdémicos
intangibles con la capacidad de detonar inversion, empleos y diversificacién
econdémica. '

Para tales efectos, la Secretaria, en concurrencia con el Instituto Cultural de
Aguascalientes y las dependencias competentes, disefiara politicas pablicas
para transitar a los creadores, artistas y desarrolladores de contenido hacia
modelos de micro, pequefias y medianas empresas formales, rentables y
sostenibles.

ARTICULO 49.- Con el proposito de detonar la inversién y el empleo en las
Industrias Creativas y de Creacion de Contenido, el Estado a través de la
Secretaria debera:
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I.- Disefar programas de incubacion, capacitacién empresarial y aceleracién
de negocios enfocados en el ecosistema de la Economia Naranja;

I1.- Facilitar la asesoria para el registro de patentes, marcas y obras,
consolidando la proteccion de los Derechos Culturales como herramientas de
valorizacion financiera e inversion;

ITI.- Fomentar esquemas de inclusion financiera, acceso a créditos, fondos
semilla y capital de riesgo exclusivos para emprendimientos basados en la
creatividad; y

IV.- Apoyar la internacionalizacion y exportacion de los bienes, servicios y
contenidos creativos generados en Aguascalientes.

ARTICULO 50.- La Secretaria impulsara la creacion de alianzas estratégicas
para atraer inversion de la iniciativa privada y de fondos internacionales al
sector de las industrias creativas. Estas alianzas tendran como fin establecer
fideicomisos mixtos, esquemas de coworking industrial, vinculacién
tecnolégica y programas de mecenazgo empresarial que reduzcan el riesgo
financiero de los emprendedores culturales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia natural siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado tendra un plazo de 90 dias
naturales para expedir las modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, Ciencia y Tecnologia, a efecto de que vaya de conformidad con
el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones normativas y/o
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES

ATENTAMENTE

i

/ (C‘im

N/ )
C. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO, FOMENTO
COOPERATIVO Y TURISMO
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