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DIP. MA. GUADALUPE MEND ZASMEE)MMad lidad de diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
fundamento en las facultades que me confieren los articulos 30 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, asi como los articulos 16
fraccion Ill, 112, 113 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes, someto a consideracién de este Pleno Legislativo, LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXV DEL
ARTICULO 5°; ASi COMO SE REFORMAN LAS FRACCIONES X, XI Y SE
ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 11, DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA blSCRIMINACI(’)N DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, en materia de prevenciéon de no discriminacioén a las

personas migrantes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad humana constituye uno de los fenémenos sociales mas relevantes
del siglo XXI. Las personas migran por muiltiples causas, entre ellas la busqueda
de mejores oportunidades de vida, la reunificacién familiar, la violencia, la
persecucion, los conflictos armados, los desastres naturales, el cambio climatico
y las profundas desigualdades economicas. En este contexto, México ha dejado
de ser Unicamente un pais de origen de personas migrantes para convertirse
también en un pais de transito, destino y retorno, lo que demanda respuestas

institucionales basadas en el respeto irrestricto de los derechos humanos.
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Miles de personas migrantes contindan enfrentando obstaculos para acceder a
servicios basicos, a la justicia, a la salud, a la educacién, al trabajo digno y a
mecanismos efectivos de proteccion frente a actos de discriminacion, violencia
o explotacién. Diversos informes nacionales han documentado que las personas
migrantes siguen siendo uno de los grupos con mayor vulnerabilidad frente a

violaciones de derechos humanos.

Aguascalientes no es ajeno a esta realidad. El crecimiento econdmico, el
fortalecimiento de la industria manufacturera y automotriz, asi como su ubicacion
estratégica en el centro del pais, han convertido al estado en un importante polo
de atraccién para personas provenientes de otras entidades federativas y del
extranjero. Datos recientes muestran que una parte importante de la inmigracion
internacional hacia Aguascalientes proviene de Estados Unidos, Japén y
Centroamérica, motivada principalmente por razones familiares, laborales y
econdémicas. Asimismo, decenas de miles de personas provenientes de otros
estados de la Republica han establecido su residencia en la entidad durante los

tltimos arios.

La presencia de personas migrantes ha contribuido significativamente al
desarrollo econdmico, industrial, cultural y social de Aguascalientes. Su
participacion fortalece la competitividad del estado, aporta mano de obra
especializada y no especializada, impulsa la innovacion, diversifica la vida
comunitaria y enriquece el intercambio cultural. La historia demuestra que las
sociedades que garantizan la inclusiéon y el respeto a la dignidad humana
generan mayores condiciones de prosperidad, cohesién social y desarrollo
sostenible.

No debe perderse de vista que miles de aguascalentenses también han migrado
histéricamente hacia otros paises, principalmente a Estados Unidos, en busca
de mejores oportunidades para sus familias. Esta realidad obliga a actuar con

congruencia, reconociendo que los derechos que exigimos para nuestros
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connacionales en el extranjero deben ser igualmente garantizados a quienes hoy

encuentran en México y en Aguascalientes un lugar para vivir, trabajar o transitar.

Reconocer derechos a todas las personas migrantes, independientemente de su
situacion migratoria, no implica renunciar a las facultades del Estado para regular
los flujos migratorios ni sustituye las competencias de la Federaciéon en materia
de control migratorio. Por el contrario, fortalece el Estado de Derecho al
garantizar que toda autoridad actde conforme a los principios constitucionales
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los

derechos humanos.

Garantizar los derechos de las personas migrantes fortalece la paz social,
favorece la integracién comunitaria, impulsa el desarrollo econémico y reafirma
los valores democraticos que distinguen al Estado mexicano. Ninguna persona
debe quedar excluida de la proteccion de la ley por razén de su origen o de su
situacion migratoria; la dignidad humana no admite categorias y los derechos

humanos pertenecen a todas las personas, sin excepcién

Aguascalientes ha dejado de ser un simple lugar de paso; hoy es un estado de
destino y retorno. Esto exige que nuestro marco legal evolucione para garantizar
la dignidad humana y cumplir con los mas altos estandares internacionales en

materia de derechos humanos.

El Contexto de la Migracién en Aguascalientes cambi6é de dinamica, el estado
registra un aumento considerable de flujos migratorios de origen

centroamericano, sudamericano y de retorno.

Existe vulnerabilidad social cuando las personas migrantes enfrentan de forma
constante rechazo, xenofobia y barreras para acceder a servicios basicos.

También nos enfrentamos a la estigmatizacion publica ya que se ha detectado
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una narrativa errénea que asocia la migracién con el aumento de la delincuencia

o la pérdida de empleos locales.

Aunado a lo anterior, existe una falta de visibilidad, ya que la legislacién local
actual contempla la no discriminacién de forma general, pero no detalla acciones

preventivas especificas para este grupo vulnerable.

Como argumentacioén juridica tenemos que el articulo 1° de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe estrictamente toda
discriminacién motivada por el origen étnico, nacional o la condicién migratoria y
asi mismo obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, establece que las
autoridades deben implementar medidas de nivelacién, inclusién y acciones

afirmativas.

La Ley de Migracion (Articulo 2), Define que el Estado mexicano debe garantizar
el respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes, nacionales y

extranjeros, independientemente de su situacién migratoria.

Como facultades Concurrentes, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que los estados tienen la obligacién de legislar y actuar para
proteger derechos humanos en el &mbito de sus competencias locales.

Por otro lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Articulo 2):
Establece el derecho de toda persona a disfrutar de sus libertades sin distincién

alguna de raza, color, origen nacional o posicién econémica.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),

especificamente en los articulos 1.1y 24 obligan al Estado mexicano a garantizar
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el libre y pleno ejercicio de los derechos sin discriminaciéon y a dar igual

proteccion ante la ley.

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios, establece la competencia que deben tener los Estados
firmantes a asegurar que los migrantes no sean sometidos a tratos

discriminatorios ni degradantes.

Es por ello que la importancia de implementar campafias de prevencién radica
en establecer un enfoque preventivo, puesto que es mas efectivo educar y
sensibilizar a la poblacién civil y a los servidores publicos que sancionar el acto

discriminatorio ya cometido.

Las campanas obligan a las corporaciones policiacas, personal de salud y
educativo a comprender los derechos de los migrantes, reduciendo la

discriminacion institucional.

Fomentar una cultura de hospitalidad transforma la percepcién publica,

reduciendo los discursos de odio y promoviendo la paz social en el estado.

Es asi que la presente iniciativa propone reformar la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion del Estado de Aguascalientes. El objetivo central es
establecer como medida para prevenir la discriminacion, el que los 6rganos
publicos estatales, municipales y érganos auténomos, en el ambito de sus
competencias, impulsen campafias permanentes de sensibilizacién sobre los
derechos de las personas migrantes, fomentando el respeto, la empatia y la no
discriminacion en todos los ambitos de la sociedad, y asi mismo, hacer referencia
alaLey para la proteccién de los Derechos de las Personas Migrantes del Estado
de Aguascalientes, para que sea considerada dentro de los ordenamientos

legales de nuestro estado como proteccion a la no discriminacion.
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Con ello, Aguascalientes reafirma su compromiso con la dignidad humana, la

solidaridad y el respeto a los derechos fundamentales, consolidandose como una

entidad que entiende que la migracién no constituye una amenaza, sino una

realidad humana que debe atenderse mediante instituciones fuertes, politicas

publicas incluyentes y un profundo respeto por la persona.

Para una mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5°-

conductas discriminatorias, de manera

Seran consideradas

enunciativa y no limitativa:

lala XXXV ...

XXXV. En

conducta discriminatoria en términos del

general, cualquier otra
Articulo 4° de este ordenamiento, de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
Estado de

la Ley para la

y Adolescentes para el
de
Proteccién especial de las personas
Adultas del Estado de

Aguascalientes y la Ley de Acceso de las

Aguascalientes,

Mayores

Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes; y

XXXVI...

ARTICULO 5°.-

conductas discriminatorias, de manera

Seran consideradas

enunciativa y no limitativa:

lala XXXV ...

XXXV. En

conducta discriminatoria en términos del

general, cualquier otra
Articulo 4° de este ordenamiento, de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
Estado de

la Ley para la

y Adolescentes para el
de
Proteccion especial de las personas
Adultas del Estado de

Aguascalientes; la Ley de Acceso de las

Aguascalientes,

Mayores

Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes y la Ley
para la proteccion de los Derechos de
las Personas Migrantes del Estado de
Aguascalientes; y

XXXVI...
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ARTICULO 11.- Los drganos publicos

estatales, municipales y oérganos

autbnomos, en el ambito de sus
competencias, llevaran a cabo, como
minimo, las siguientes medidas para

prevenir la discriminacion:
lalalX...

X. Promover una cultura de denuncia de

las practicas discriminatorias; y

XI.

permitan identificar, visibilizar, prevenir,

Proponer politicas publicas que

atender y erradicar la discriminacion.

ARTICULO 11.- Los 6rganos publicos

estatales, municipales y érganos

autbnomos, en el &ambito de sus
competencias, llevaran a cabo, como
minimo, las siguientes medidas para

prevenir la discriminacion:
lalalX...

X. Promover una cultura de denuncia de

las practicas discriminatorias; ¥

XI.

permitan identificar, visibilizar, prevenir,

Proponer politicas publicas que

atender y erradicar la discriminacion; e

Xll. Impulsar campaiias permanentes
de sensibilizacion sobre los derechos
de

fomentando el respeto, la empatia y la

las personas migrantes,

no discriminacion en todos los

ambitos de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCION XXXV DEL ARTICULO 5° ASI
COMO SE REFORMAN LAS FRACCIONES X, XI Y SE ADICIONA LA
FRACCION Xil DEL ARTICULO 11, DE LA LEY PARA PREVENIR Y
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ERRADICAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,

para quedar como sigue:

ARTICULO 5°.- Seran consideradas conductas discriminatorias, de manera

enunciativa y no limitativa:
lala XXXV ...

XXXV. En general, cualquier otra conducta discriminatoria en términos del
Articulo 4° de este ordenamiento, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, de la Ley para la Proteccién
especial de las personas Adultas Mayores del Estado de Aguascalientes; la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Aguascalientes y la Ley para la proteccién de los Derechos de las Personas

Migrantes del Estado de Aguascalientes; y

XXXVI...

ARTICULO 11.- Los 6rganos publicos estatales, municipales y 6rganos
autéonomos, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo, como minimo,
las siguientes medidas para prevenir la discriminacion:

lalalX ...

X. Promover una cultura de denuncia de las practicas discriminatorias;

XI. Proponer politicas puUblicas que permitan identificar, visibilizar, prevenir,

atender y erradicar la discriminacion; e
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XIl. Impulsar campaiias permanentes de sensibilizacion sobre los derechos
de las personas migrantes, fomentando el respeto, la empatia y la no
discriminacién en todos los ambitos de la sociedad.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO, AGUASCALIENTES, AGS.

Yo s

DIP. MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO
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