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Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion Ili,
109, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1° Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 62 DE LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL Y PRODUCTIVA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES” en materia de
inclusion plena mediante el principio de progresividad y el escalén universal,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién de los derechos humanos en el siglo XXI nos exige transitar
de una visibn meramente declarativa a una fase de implementacién efectiva
y tangible. En el caso especifico de las personas con discapacidad, la historia
legislativa de Aguascalientes ha dado pasos importantes hacia la integracion;
sin embargo, el paradigma actual nos obliga a reconocer que la "integracion”
ya no es suficiente si no va acompafiada de una "inclusién plena" que
garantice la autonomia total del individuo.

El modelo social de la discapacidad, adoptado por la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
establece que la discapacidad no es una enfermedad ni una tragedia
personal, sino el resulfado de la interaccidn entre las caracteristicas
funcionales de una persona y las barreras actitudinales y del entorno que la
sociedad ha construido, a menudo por ignorancia o por omision.
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Bajo esta Optica, la labor legislativa de este H. Congreso no puede
limitarse a la administraciéon de la realidad existente, sino que debe aspirar a
la transformacién profunda de las estructuras que perpetuan la desigualdad.
Es aqui donde cobra vital importancia la reforma al articulo 1° de la ley de
Integracién Social y Productiva de Personas con Discapacidad para el Estado
de Aguascalientes, con el objetivo de incorporar explicitamente el principio
de progresividad.

Este principio, mandato constitucional desde la reforma de 2011 en
materia de derechos humanos, no es una sugerencia programatica, sino una
obligacién juridica vinculante para todas las autoridades del Estado
mexicano, incluidas las de nuestra entidad federativa.

El principio de progresividad, en su vertiente positiva, implica el deber
del Estado de avanzar lo mds expedita y eficazmente posible hacia la plena
efectividad de los derechos humanos. No se trata simplemente de avanzar
‘cuando haya recursos”, sino de demostrar que se estdn utilizando el maximo
de los recursos disponibles para mejorar, dia con dia, la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

La progresividad nos obliga a ser creativos, eficientes y constantes en la
eliminacioén de barreras, reconociendo que la inaccién gubernamental ante
la desigualdad estructural es, en si misma, una violacién a los derechos
humanos.

En su vertiente negativa, la progresividad impone una prohibicion de
regresividad. Esto significa que el nivel de proteccién que alcancemos con
esta ley se convertird en un piso minimo inamovible. Al plasmar este principio
en el texto de la ley estatal, estamos enviando un mensaje contundente a las
futuras administraciones y legislaturas: los derechos de las personas con
discapacidad en Aguascalientes son conquistas irreversibles.

No se podrd argumentar austeridad, cambio de prioridades politicas o
reorganizacion administrativa para recortar programas, eliminar ajustes
razonables o disminuir los esténdares de accesibilidad ya logrados. Este
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blindaje juridico es esencial para dar certeza y seguridad a un sector de Ia
poblaciéon que histéricamente ha vivido en la incertidumbre.

Ahora bien, la progresividad no puede quedarse en una abstraccion
juridica; debe aterrizar en la realidad cotidiana de los ciudadanos. Es en este
punto donde la presente iniciativa aborda una deuda histérica con un grupo
especifico: las personas de talla baja. A menudo invisibilizadas dentro del
espectro de la discapacidad motriz, las personas de talla baja enfrentan una
ciudad que ha sido disefiada bajo la tirania del "hombre promedio".

Los estandares antropométricos utilizados para disefiar ventanillas de
bancos, mostradores de oficinas gubernamentales, cajeros automdticos,
timbres y mobiliario urbano, excluyen sistemdticamente a quienes no cumplen
con esas medidas estandarizadas.

Esta exclusién por disefio tiene consecuencias devastadoras para la
dignidad y la autonomia. Imaginemos por un momento la experiencia de un
ciudadano que acude a una oficina estatal para realizar un trédmite personal
y se encuenfra con que el mostrador es tan alto que no puede ver al
funcionario que lo atiende, ni ser visto por él. Imaginemos la vulnerabilidad de
tener que entregar documentos personales o dinero "a ciegas", o peor aun, la
necesidad de pedirle a un exiraio que readlice la operaciéon por él. En ese
momento, el entorno fisico ha convertido a un ciudadano pleno en una
persona dependiente, lesionando su derecho a la privacidad, a la seguridad
y al trafo digno.

La iniciativa que hoy presento busca corregir esta injusticia mediante la
reforma ala fraccién V del articulo 62, intfroduciendo el concepto de "escaldn
universal® como un ajuste razonable. Entendemos por movilidad limitada no
solo la dificultad para desplazarse horizontalmente (como ocurre con quienes
usan silla de ruedas), sino también la restriccion para interactuar verticaimente
con el entorno. La accesibilidad vertical es un componente olvidado del
disefio universal que esta reforma pretende rescatar y normar.

El "escaldn universal' no es una tecnologia compleja ni costosa; es una
solucién de disefio empdtica y funcional. Se frata de un dispositivo, que puede
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ser fijo o movil, disehado con las caracteristicas de seguridad y estabilidad
necesarias para permitir que una persona de talla baja, o incluso un nifio o un
adulfo mayor con postura encorvada, pueda elevarse los centimetros
necesarios para quedar al nivel visual y operativo de la contraparte que le
ofrece un servicio. Es, literaimente y metaféricamente, una plataforma de
igualdad.

La incorporacién de este dispositivo como parte del “equipo
especializado” que los gobiernos deben garantizar, obedece a la I6gica de
los ajustes razonables. La Convencién Internacional define los ajustes
razonables como aquellas modificaciones necesarias y adecuadas que no
imponen una carga desproporcionada. El escalén  universal cumple
perfectamente con esta definicién: su costo es marginal en comparaciéon con
el presupuesto operativo de cualquier dependencia, pero su impacto en la
vida del usuario es incalculable.

Al especificar este ajuste en la ley, estamos también combatiendo la
discriminacién por omision. Muchas veces, las autoridades no instalan estos
dispositivos no por falta de voluntad, sino por falta de conocimiento o de un
marco normativo que se los sefiale como una necesidad. La ley tiene una
funcidon pedagdgica: al nombrar al escalén universal, visibilizamos Ia
necesidad y normalizamos su presencia en los espacios pUblicos, educando a
la sociedad sobre la diversidad de cuerpos que habitan nuestro estado.

Es importante destacar que esta medida también beneficia a Ia
administracion publica. Un entorno accesible agiliza los tfrdmites, mejora la
experiencia del usuario y reduce la necesidad de personal de apoyo para
asistir a personas que, con el entorno adecuado, serian perfectamente
auténomas. Por tanto, esta reforma no es un gasto, sino una inversién en
eficiencia y en capital social.

Ademdas, la redaccion propuesta es responsable y realista. Al vincular la
garantia de estos derechos a la "disponibilidad presupuestaria”, respetamos la
autonomia financiera de los entes pUblicos y evitamos crear normas imposibles
de cumplir.
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En este sentido, debe entenderse que la implementaciéon de estas
medidas estard sujeta estrictamente a la disponibilidad presupuestaria de los
gobiernos estatales y municipales, tal como lo menciona la propia fracciéon V
del articulo 62. Esto significa que las adecuaciones y la adquisicidn de equipo
especializado se realizardn conforme lo permitan los recursos y capacidades
financieras de cada administracién, sin imponer cargas que comprometan la
operatividad de los entes pUblicos.

De esta manera, la reforma cumple con el principio de progresividad sin
caer en lairesponsabilidad fiscal. Se establece el mandato legal y el derecho
exigible, pero se dota a la autoridad administrativa de la flexibilidad necesaria
para ejecutarlo de forma acorde a su realidad econdémica.

El escaldn universal es un ejemplo de cémo pequefas inversiones
generan grandes retornos sociales. Un entorno accesible agiliza tradmites,
reduce la necesidad de personal de asistencia y, sobre todo, empodera al
ciudadano. Al visibilizar y normar este ajuste, combatimos la discriminacién por
omisién y educamos a la sociedad sobre la diversidad corporal.

La reforma también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, especificamente el Objetivo 10 (Reduccién de las
Desigualdades) y el Objetivo 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles).
Aguascalientes no puede aspirar a ser un estado moderno y competitivo si
una parte de su poblacion no puede ni siquiera realizar un pago o solicitar un
acta de nacimiento sin enfrentar barreras fisicas. La modernidad se mide por
la capacidad de incluir a todos, sin excepcion.

Reconocemos que la discapacidad de talla baja conlleva estigmas
sociales y culturales arraigados, a menudo ridiculizados en medios de
comunicacion y en la cultura popular. Esta iniciativa es también un acto de
reivindicacién y respeto. Al legislar para sus necesidades especificas, este
Congreso les dice a las personas de talla baja: "Los vemos, los respetamos y
reconocemos su derecho a habitar la ciudad en igualdad de circunstancias”.

La inclusion del escaldn universal es un ejemplo de cémo el disefio
universal beneficia a mds personas de las que inicialmente se piensa. Si bien el
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objetivo primario son las personas de talla baja, este ajuste también serd Util
para personas con otras condiciones que reducen su estatura efectiva, o
incluso para la ninez en espacios donde su participaciéon es necesaria y
legitima. Estamos legislando para la diversidad humana en su sentido mds
amplio.

Asimismo, esta reforma armoniza nuestra legislacion local con las
mejores prdcticas observadas en otros estados de la Republica, como
Guandjuato y la Ciudad de México, evitando que Aguascalientes se rezague
en la proteccion de derechos fundamentales. La competencia entre
enfidades federativas debe darse en la calidad de vida que ofrecen a sus
habitantes, y la accesibilidad es un indicador clave de bienestar.

Juridicamente, la reforma fortalece el Estado de Derecho al reducir la
brecha entre la norma constitucional y la realidad factica. De nada sirve que
la Constitucion prohiba la discriminaciéon si las ventanillas de gobierno
discriminan de facto por su altura. La ley secundaria es el puente que une los
grandes principios con la operacién diaria del gobierno, y esta iniciativa
refuerza ese puente.

Es fundamental entender que la autonomia no es un privilegio, es un
derecho. La dependencia forzada genera vulnerabilidad y abre la puerta a
ofros tipos de abusos. Al darle a una persona las herramientas fisicas para
valerse por si misma en el espacio publico, estamos previniendo violencias y
empoderando al ciudadano.

La iniciativa también contempla la actudlizaciéon  tecnolégica
mencionada en la fraccién V del articulo 62. Vivimos en una era digital, y la
accesibilidad también debe ser digital y comunicacional. Sin embargo, no
podemos saltar a la modernidad digital olvidando la accesibilidad fisica
bdsica. El escaldn universal y las herramientas tecnoldgicas no son
excluyentes, son complementarios. De nada sirve una app accesible si el
ciudadano no puede llegar al mostrador para solicitar su activacion.

Por todo lo anterior, esta iniciativa representa un acto de congruencia
legislativa. Congruencia con los tratados internacionales firmados por México,
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congruencia con nuestra Constitucion, y congruencia con el mandato
popular de servir a todos los ciudadanos, especialmente a aquellos que han
sido histéricamente marginados.

El principio de progresividad nos dicta que el momento de actuar es
ahora. No podemos pedirle a las personas con discapacidad que esperen a
que las condiciones sean "perfectas" para ejercer sus derechos. Debemos
construir esas condiciones activamente. El escalén universal es un pPAso
pequeno en términos de infraestructura, pero un paso gigante en términos de
inclusion, dignidad vy justicia social para Aguascalientes.

En lo concerniente al proceso legislativo de esta propuesta, esta
Soberania se apega al criterio de avanzada emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accidn de Inconstitucionalidad
147/2024 (resuelta el 22 de septiembre de 2025). Bajo esta jurisprudencia, se
reconoce que la ausencia de consulta previa no conlleva la invalidez
automdtica de la norma cuando esta tiene una naturaleza exclusivamente
benéfica, ampliando la esfera de derechos sin imponer obligaciones o
restricciones al grupo protegido.

Toda vez que la implementacién del ‘escalén universal y la
incorporacion del principio de progresividad constituyen medidas de acciéon
afirmativa que eliminan las barreras verticales para las personas de talla baja
y con movilidad limitada, la validaciéon de esta reforma descansa en su
impacto positivo sustantivo, priorizando la dignidad y autonomia inmediata de
estas personas sobre formalismos procedimentales que dilatarian
injustificadamente su inclusion plena en el Estado de Aguascalientes.

Finalmente, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
propuesta, convencido de que, la accesibilidad y la dignidad humana son
causas que nos unen a todos. Aprobar esta reforma es afirmar que en
Aguascalientes cabemos todos, y que el Estado estd al servicio de las
personas, con todas sus diversidades y matices.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Legislatura el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA el articulo 1°y la fraccién V del articulo 62 de
la LEY DE INTEGRACION SOCIAL Y PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1°- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado de Aguascalientes. Su objeto es establecer
las bases que permitan la plena inclusién de las personas con discapacidad,
bajo los principios de progresividad, igualdad y equiparacién de
oportunidades. Se busca asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales, eliminando las barreras fisicas y sociales para la
inclusion social de este grupo a las diferentes actividades de cardcter social,
cultural, laboral, de salud, educativas y deportivas.

ARTICULO 62.- ...
.alalV. ...

V.- Tener acceso a equipo especializado para diferentes tipos de
discapacidad en los sitios publicos, incluyendo ajustes razonables como el
escalén universal para personas de talla baja o movilidad limitada, asi como
aquellos adecuados a los nuevos avances de la tecnologia de la informacidn
y las comunicaciones, como instrumentos de lectura y escritura para la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, los medios de voz
digitalizada y formatos aumentativos o alternativos de comunicacién. Los
gobiernos estatales y municipales garantizardn estos derechos de acuerdo
con la disponibilidad presupuestaria.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Llas autoridades estatales 'y  municipales
correspondientes dispondrdn de un plazo que no excederd de 180 dias
naturales para redlizar las adecuaciones normativas y reglamentarias
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

ATENTAMENTE
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DIP. RODRIGO’CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

ESTADO LIBREY SOBERANO



