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C. MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Aguascallentes en el ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 27 fraccion Iy 30 fraccién I, 31 y 32 de la Constitucidn Politica
del Estado de Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccién I, 12, 16 fracciones III
y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Soberania, la "INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL
FOMENTO A LA ECONOMIA, LA INVERSION Y EL EMPLEO PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES; EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD", de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La discapacidad no define a una persona;
lo hace su fortaleza, su alegria y su corazon"
Anonimo(a)

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el inciso “e” de
su Preambulo, reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona, y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno.

Su propdsito, contenido en el articulo 1, “es promover, proteger y asegurar el
goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente” !

! Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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El Estado mexicano firmd la Convencién el 30 de marzo de 2007 v la ratificé el
17 de diciembre del mismo afo, adquiriendo el compromiso de respetar, reconocer y
garantizar los principios y derechos en ella contenidos.

El articulo 27 de la citada convencidn a la letra dice:

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran
una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas: ...

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de
colocacion y formacion profesional y continua;,

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia,
de constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

A pesar de lo anterior expuesto, las personas con discapacidad siguen
padeciendo del pleno cumplimiento del respeto a sus derechos humanos enmarcados
en la mencionada convencién, baste mencionar que este grupo social tiene una
probabilidad mas alta de sufrir consecuencias socioeconémicas negativas, como menos
educacion, resultados de salud deficientes, niveles de empleo méas bajos y tasas de
pobreza mas elevadas; esto se debe a la escasez de oportunidades laborales y
educativas, los salarios reducidos y el costo elevado de vida que significa tener una
discapacidad.
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En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Dindmica Demogréfica
(ENADID) de 20232, el 6.8 % de la poblacién vive con algin tipo de discapacidad.
Estamos hablando de 8 867 697 de personas, que diariamente enfrentan retos
adicionales para alcanzar una vida plena.

Las actividades con dificultad que mas se reportaron en la poblacién de 5 afios y
mas con discapacidad fueron: ver, aun usando lentes (45.8 %) y caminar, subir o bajar
usando sus piernas (40.3 %). Segln sexo, 43.3 % de las mujeres y 36.7 % de los
hombres declararon dificultad para caminar subir o bajar usando sus piernas y 48.5 %
de las mujeres y 42.7 % de los hombres, dificultad para ver, aun usando lentes. Cabe
mencionar que las personas pueden presentar una o mas discapacidades.

En Aguascalientes con informacién del Sistema de Consulta de Integracidn
Territorial, Entorno Urbano y Localidad (SCITEL)® la poblacién con discapacidad es de
71,294 personas, lo que representa el 6.2 % de la poblacidn total del Estado.

Estas cifras evidencian los desafios que el Estado enfrenta en materia de
inclusion. Para ello, resulta fundamental implementar politicas Yy programas que
promuevan la equidad y la participacion activa de este grupo social vulnerable.

La inclusion de la discapacidad paso a formar parte de las agendas de derechos
humanos y de desarrollo a partir de la aprobacién, en 2008, de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y desde entonces
ha sido objeto de interés e inversiones crecientes por parte de la comunidad mundial®.

Uno de los principales retos en materia de inclusion es la desigualdad econdmica,
la cual requiere cambios fundamentales de fondo, para abordar este problema se
necesita desarrollar politicas publicas inclusivas que se enfoquen en reducir las brechas
de ingresos y aumentar las oportunidades para el emprendimiento.

De acuerdo con el mas reciente estudio de la Asociacién de Emprendedores de
México (ASEM) el 3.4% de los emprendimientos de su comunidad, son fundados por
personas que se reconocen con discapacidad.

2 Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023. Presentacion de resultados, version amplia en
https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2023/

3 https://www.inegi.org.mx/app/scitel/Default?ev=9

4 ttps://www.unicef.org/media/140161/ﬁIe/UNICEF%ZODisabiIity°/oZOIncIusion%ZOPoIicy%20and%ZOStrategy%20(DIPAS)%
202022-2030.pdf
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El principal motivo para emprender es la necesidad econdmica, mencionado en
conjunto por el 40.8% de las personas fundadoras de empresas, ya sea por necesidad
de incrementar sus ingresos (26.2%) o por no tener empleo (14.6%)5.

Al impulsar un ambiente inclusivo se promueve la innovacién, al incluir diferentes
perspectivas, lo que fomenta la creacion de nuevos productos, servicios y mercados.
Cuando mas individuos pueden acceder a un trabajo digno y tener ingresos mas
elevados, la economia se robustece gracias al aumento del consumo interno, que
constituye una de las principales vias de crecimiento econdmico. En el Estado de
Aguascalientes el comercio al por menor represento el 39.3 % de su economia, con
21197 unidades,® por lo que la inclusién tiene un impacto significativo en la economia.

En un Estado donde el 6.2% de la poblacién vive con alguna discapacidad,
avanzar hacia un modelo econémico inclusivo no es solo una cuestién de justicia social,
sino una estrategia necesaria para el desarrollo sostenible.

Con esta perspectiva de inclusién en las estrategias de crecimiento econémico,
no solo se avanza en el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion,
sino que también se fortalece la capacidad innovadora y competitiva, mejorando la
calidad de vida de las personas con discapacidad, fortaleciendo su economia, haciéndola
mas resiliente, innovadora y sostenible.

Derivado de lo anterior lo es menor puntualizar que la presente iniciativa,
emanada en consecuencia, del sentir de las personas con quienes se entablo un didlogo
abierto, incluyente y participativo, el dia 18 de agosto del 2025, en el Foro Con Voz
Propia llevado a cabo en las instalaciones del Vestibulo del Palacio Legislativo del H.
Congreso del Estado de Aguascalientes, donde se dieron cita personas con discapacidad,
servidores publicos de los municipios, titulares de diversas asociaciones civiles
defensoras de los derechos de las personas con discapacidad, padres de familia y publico
en general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

% Asociacion de Emprendedores de México [ASEM] (2024). Radiografia del Emprendimiento en México 2024. Informe de
resultados. México. ASEM. https://bit.ly/REM2024_|nforme
¢ https .//www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/aguascalientes-aq
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ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XV y XVI del articulo 10, las
fracciones V'y VI del articulo 36, y una fraccidn V del articulo 44; asi como se adicionan
una fraccion XVII al articulo 10, una fraccién VII al articulo 36, y una fraccion VI al
articulo 44; todos de la Ley para el Fomento a Ia Ecanomla, la Inversion y el
Empleo para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO A LA ECONOMIA, LA INVERSION Y EL EMPLEO PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 10.- ...
I.-ala XIV.- ...

XV.- Evaluar periddicamente los efectos de las politicas de desarrollo econdmico
adoptadas por la Secretaria;

XVL.- Formular y Proponer a la Secretaria y otras autoridades competentes en la materia,
el otorgamiento de incentivos para evitar que las empresas nieguen o restrinjan en Ias
convocatorias laborales el acceso al trabajo a personas meramente por razones de edad;

Yy

XVII.- Formular y proponer a la Secretaria programas integrales y acciones
especificas que faciliten la inclusién de personas de los grupos vulnerables
establecidos en la presente Ley, y que se encuentre orientados a promover
su independencia econémica e inclusién productiva.

ARTICULO 36.- ...

I-alalV.-..

V.- Impulso a la especializacién de los procesos productivos y productos con ventajas
competitivas;

VI.- Impulso para el otorgamiento de subsidios, apoyos y capacitacién en materia de
uso de tecnologias de aprovechamiento eficiente de la energia, asi como de energias
renovables; y

VII.- Facilitar el acceso a instrumentos de financiamiento para empresas
creadas o dirigidas por personas de los grupos vulnerables establecidos en la
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presente Ley; asi como promover su integraciéon en las cadenas de valor
locales, regionales y nacionales.

ARTICULO 44.- ...
I-alalVv.- ..

V.- Sensibilizacion y concientizacidn a empleadores y trabajadores sobre los derechos y
capacidades de las personas con discapacidad; y

VI.- Implementar acciones afirmativas especificas para personas con
discapacidad, asi como mecanismos de coordinacion intersectorial.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes, debera en un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, realizar las reformas y/o adiciones necesarias al
"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, CIENCIA
Y TECNOLOGIA”, y/o demas reglamentaciones que estime necesarias, a efecto de que
las mismas vayan de conformidad con el Decreto de mérito.

ARTICULO TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones normativas y/o
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES

Ax/ENTE

C. MIRNA RUBIE EDINA RUVALCABA
DIPUT, [{PA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE LA A\wt A'Y DERECHOS DE LA NINEZ
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