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SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo Parlamentario
“‘MORENA" de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio
Reglamento; someto ante la recta consideracién de esta Honorable Asamblea, |a “Iniciativa
por la que se adiciona un articulo 56 Bis a la Ley para el Desarrollo Agricola del
Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad agricola ha sido histéricamente uno de los principales medios de
subsistencia para las comunidades rurales y una expresién fundamental de la identidad
productiva de Aguascalientes. Detras de cada parcela se encuentra el esfuerzo de familias
que, durante generaciones, han contribuido al abastecimiento de alimentos, a la
conservacion de los saberes del campo y al desarrollo econémico de los municipios. Sin
embargo, producir en la actualidad implica enfrentar condiciones cada vez mas complejas,
entre ellas el incremento en el precio de los insumos, la reduccién de la fertilidad de los
suelos, la escasez de agua, la irregularidad de las lluvias y las dificultades para acceder a
capacitacion y acompariamiento técnico.

Estas circunstancias no afectan unicamente los rendimientos de las cosechas.
Tambien repercuten en el ingreso de las familias, en la permanencia de las nuevas
generaciones dentro de las comunidades y en la viabilidad de unidades productivas que,
por su tamarfio y condiciones econdmicas, tienen un margen limitado para afrontar pérdidas
o experimentar por cuenta propia con nuevas formas de produccion. Cuando una
temporada agricola resuifa desfavorable, sus consecuencias pueden extenderse durante
meses y comprometer los recursos disponibles para el siguiente ciclo.
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La dimension del sector permite comprender la importancia de atender esta realidad.
De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, en Aguascalientes se identificaron 24 mil 340
unidades de produccion agropecuaria y forestal, relacionadas con una superficie agricola
cercana a las 155 mil hectareas. Aunque el Estado ha experimentado un acelerado
crecimiento industrial y urbano, miles de personas contintian vinculadas directamente con
las actividades del campo, especialmente fuera de la zona metropolitana.

La agricuitura estatai se desarroiia, ademas, en condiciones naturaies que exigen
una utilizacion cuidadosa de los recursos. El 61 por ciento de la superficie agricola de las
unidades de produccién activas corresponde a la modalidad de temporal, mientras que el
39 por ciento restante dispone de algln sistema de riego. Esto significa que una parte
mayoritaria de la produccion depende directamente del comportamiento de las lluvias y se
encuenira paiticuiarmente expuesta a ios cambios en su frecuencia, duracién e intensidad.

A ello se suma la presion existente sobre las fuentes de abastecimiento subterraneo.
La informacio6n oficial de la Comisién Nacional del Agua muestra condiciones deficitarias en
los acuiferos del Estado, incluido el Valle de Aguascalientes, que concentra buena parte de
ias actividades prodiictivas y de la poblacion. En este contexto, la sustentabilidad agricola
deja de ser una consideracion accesoria y se convierte en una necesidad para preservar la
capacidad productiva de la tierra y asegurar que las comunidades puedan continuar

desarrollando sus actividades en los préximos afios.

No obstante, la transicién hacia formas de produccidn mas eficientes y sustentables
no puede imponerse de manera general ni construirse desde una perspectiva distante de
las comunidades. Cada region enfrenta condiciones distintas de suelo, agua, clima, cultivos,
organizacion y acceso a mercados. Una practica adecuada para una zona de riego puede
no producir los mismos resultados en una parcela de temporal, del mismo modo que las
necesidades de quienes cultivan guayaba, uva, malz, avena o horlalizas no son
necesariamente iguales.

Por ello, el fortalecimiento del campo requiere mecanismos que permitan acercar el
conocimiento técnico a las comunidades, pero también recuperar la experiencia acumulada
por quienes han trabajado la tierra durante décadas. Las personas productoras conocen &l
comportamiento de sus parcelas, identifican los cambios en las temporadas y han
desarrollado formas propias de adaptacion. Ese conocimiento constituye un patrimonio que
debe dialogar con la investigacion, la tecnologia y las nuevas practicas agricolas, no ser
sustituido o relegado.
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La agroecologia ofrece una via para construir ese encuentro. Su propésito no
consiste simplemente en cambiar un insumo por otro, sino en comprender de manera
integral la relacion entre los cultivos, ei agua, el suelo, el ciima y la comunidad. A partir de
esta vision pueden impulsarse acciones como la recuperacién de suelos, la elaboracion y
utilizacion de abonos organicos, la diversificacion de cultivos, el control bioldgico de plagas,
la conservacion de semillas, el aprovechamiento de residuos agricolas y el empleo de
meétodos que permitan conservar la humedad.

Estas practicas no deben presentarse como soluciones automaticas ni como
obligaciones que puedan aplicarse indistintamente a todas las unidades de produccién. Su
utilidad depende de que sean conocidas, probadas y adaptadas a las condiciones de cada
localidad. La experiencia demuestra que la transferencia de conocimientos obtiene mejores
resultados cuando las personas productoras participan en los procesos de aprendizaje,

- observan directamente sus efectos y cuentan con acompafamiento para valorar su

viabilidad técnica y econémica.

En este sentido, los espacios de innovacion agroecolégica pueden convertirse en
puntos de encuentro comunitario para compartir experiencias, realizar actividades
demostrativas y desarrollar procesos de capacitacién vinculados con las necesidades
reales del territorio. Su funcionamiento puede apoyarse en parcelas, instalaciones
educativas, espacios municipales o unidades de produccién que participen
voluntariamente, sin que sea indispensable construir nueva infraestructura o crear
estructuras administrativas adicionales.

La finalidad es que el conocimiento llegue hasta las comunidades de una manera
practica. Una persona productora dificilmente adoptara una técnica Unicamente porque
haya sido explicada en un documento o presentada en una oficina publica. En cambio,
cuando puede conocer su aplicacion, observar los resultados y dialogar con otras personas
que enfrentan problemas similares, aumenta la posibilidad de que la practica sea
comprendida, adaptada y replicada.

Esta forma de trabajo también permite evitar que la capacitacion se reduzca a
actividades aisladas. Los retos agricolas no se resuelven mediante una sola platica o con
informacion general. Los ciclos productivos requieren seguimiento, evaluacion y ajustes.
Por esa razdn, los espacios comunitarios pueden favorecer procesos continuos de
aprendizaje, en los que las experiencias obtenidas durante una temporada sirvan para
mejorar las decisiones de la siguiente.
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La propussta parte, ademas, de la necesidad de articular las capacidades que
existen en el Estado. Aguascalientes cuenta con instituciones educativas, municipios,
organizaciones agricolas, profesionistas y personas productoras con conocimientos que
pueden contribuir al desarrollo de soluciones locales. Sin embargo, cuando estos esfuerzos
operan de manera separada, su impacto suele ser limitado y dificilmente alcanza a todas
las comunidades que podrian beneficiarse.

La coiaboracién con instituciones educativas resuita especiaimente vaiiosa, porque
permite acercar la investigacion a los problemas cotidianos del campo. Estudiantes,
docentes y especialistas pueden participar en proyectos relacionados con el manejo del
agua, el mejoramiento del suelo, la prevencién de plagas, la diversificacién productiva y el
aprovechamiento de materiales disponibles en las propias localidades. A su vez, el contacto
directo con fas comunidades permite que ei conocimiento académico se oriente hacia
soluciones aplicables y no permanezca unicamente en el ambito tedrico.

Los municipios también desempefian un papel esencial debido a su cercania con
las comunidades y al conocimiento que tienen sobre las condiciones de cada localidad. Su
participacién puede facilitar la identificacién de espacios, la convocatoria de las personas
productoras y la coordinacién de actividades. Las organizaciones agricolas, por su parte,
aportan experiencia, representacion y capacidad para difundir las practicas que generen
resultados favorables.

La iniciativa propone, por tanto, que el Estado promueva la coordinacisn y el
fortalecimiento de espacios de innovacién agroecolégica en las comunidades rurales,
mediante convenios con instituciones educativas, municipios y organizaciones agricolas.
Su finalidad sera contribuir a la autosuficiencia alimentaria, impulsar la transicion hacia
practicas agricolas sustentables y fortalecer la capacitacién comunitaria, utilizando la
infraestructura y los mecanismos de colaboracidn existentes.

La autosuficiencia alimentaria no implica que cada comunidad deba producir por si
misma la totalidad de los alimentos que consume. Se refiere a fortalecer sus capacidades
para participar en la produccion, diversificar los cultivos destinados al consumo familiar,
aprovechar de mejor manera los recursos locales y disminuir su vulnerabilidad frente al
encarecimiento de los productos o a las dificultades temporales de abastecimiento.

Esta medida puede beneficiar especialmente a las unidades de produccion familiar
y de menor escala. El Censo Agropecuario muestra que el alto costo de los insumos y
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servicios constituye el principal problema reportado por las unidades productivas de
Aguascalientes. Frente a ssa realidad, compartir conocimientos sobre alternativas
disponibles en la propia comunidad puede ayudar a disminuir gastos, aprovechar materiales
que normaimente se desechan y reducir graduaimente ia dependencia de ciertos productos
externos.

La conservacion del suelo representa otro beneficio relevante. Una tierra que pierde
materia organica, humedad y nutrientes requiere mayores inversiones para mantener su
productividad. La recuperacion de sueios mediante practicas accesibies puede contribuir a
mejorar su estructura, reducir la erosion y conservar su capacidad productiva. Esto no
solamente favorece a quien trabaja actualmente una parcela, sino que protege un recurso
indispensable para las siguientes generaciones.

De iguai manera, ei uso eficienie del agua puede fortalecerse mediante la
capacitacion comunitaria. No todas las medidas de ahorro requieren grandes inversiones.
El manejo de coberturas, la seleccion de cultivos adaptados, la conservacién de humedad,
el mejoramiento de los sistemas de riego existentes y la programacion adecuada de las
labores pueden generar beneficios cuando se aplican con acompariamiento y de acuerdo
coi ias caracteristicas de cada unidad productiva.

Otro aspecto que debe considerarse es la transmisién generacional de los
conocimientos del campo. Una proporcién considerable de las personas productoras en
Aguascalientes supera los 65 afios de edad, mientras que la participacién de personas
jovenes es menor. Esta situacién puede provocar que practicas, experiencias y
conocimientos locales se pierdan conforme disminuya la participacién de quienes los han
conservado durante décadas. Los espacios de innovacién pueden contribuir a reunir a
distintas generaciones y despertar entre las juventudes un mayor interés por actividades
agricolas vinculadas con la ciencia, la tecnologia y la sustentabilidad.

Asimismo, estos espacios pueden favorecer la participacién de las mujeres rurales,
quienes intervienen de distintas maneras en la produccién, transformacion y preparacion
de alimentos, aunque su trabajo no siempre recibe el mismo reconocimiento. Incorporarlas
a los procesos de capacitacion y organizacién comunitaria permitira aprovechar sus
conocimientos y ampliar sus posibilidades de desarrollar proyectos productivos, huertos
familiares, sistemas de autoconsumo o actividades de transformacion.

La reforma se plantea bajo un criterio de responsabilidad presupuestaria. No ordena
la creacién de nuevas dependencias, plazas o instalaciones, sino que promueve el
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aprovechamiento de recursos materiales, humanos e institucionales existentes. Esta

caracteristica permite que su implementacién se adapte a lag nosibilidades de cada regitn

y que los convenios definan las aportaciones y responsabilidades de las partes
participantes.

De esta manera, la intervencién del Estado no se limita a entregar apoyos
temporales, sino que ayuda a construir capacidades que permanecen dentro de las
comunidades. Los conocimientos adquiridos pueden compartirse, perfeccionarse y
uiiiizarse durante distintos cicios agricoias. Una préctica aprendida por una persona
productora puede extenderse a otras parcelas y generar beneficios que trasciendan la
duracion de un programa o de una convocatoria.

Fortalecer el campo de Aguascalientes exige reconocer el esfuerzo de quienes lo
sosiienen y piopoicionaiies herramientas para enfientar tas nuevas condiciones
ambientales y econémicas. Las comunidades rurales no deben ser consideradas
Unicamente como receptoras de apoyos, sino como participantes activas en la construccién
de soluciones. Son ellas quienes conocen sus necesidades, identifican sus posibilidades y

pueden determinar qué practicas resultan Utiles para su entorno.

La creacion y fortalecimiento de espacios de innovacion agroecolégica constituye
una alternativa funcional para vincular el conocimiento cientifico con la experiencia
campesina, promover la colaboracién institucional y acercar la capacitacion a las
localidades donde realmente se necesita. Su propdsito no es imponer una forma tnica de
produccion, sino ampliar las opciones disponibles para que las personas productoras
puedan tomar decisiones informadas y avanzar hacia actividades mas sustentables.

Por estas razones, la presente iniciativa busca sentar las bases para una politica
comunitaria de aprendizaje, cooperacion e innovacion agricola. Con ello se pretende
contribuir a la conservacion del agua y del suelo, fortalecer la produccion de alimentos,
reducir la vulnerabilidad de las unidades familiares y ofrecer mejores condiciones para que
las nuevas generaciones encuentren en el campo una actividad viable y digna.

Impulsar estos espacios significa invertir en el conocimiento de las comunidades y
en su capacidad para resolver colectivamente los problemas que enfrentan. También
significa reconocer que el futuro dei campo no depende soiamente de producir mas, sino
de hacerlo con responsabilidad, aprovechando de manera equilibrada los recursos
disponibles y procurando que la actividad agricola siga siendo una fuente de sustento,
identidad y bienestar para las familias de Aguascalientes.
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Pleno Legislativo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 56 Bis a la Ley para el Desarrollo
Agricola del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. El Estado, por conducto de la Secretaria, promovera la
coordinacion y fortalecimiento de espacios de innovacién agroecoldgica en
comunidades rurales, mediante convenios con instituciones educativas, Municipios
y Organizaciones Agricolas.

Dichos espacios tendran como finalidad impulsar la autosuficiencia alimentaria, la
transicion hacia practicas agricolas sustentables y la capacitacion comunitaria en

técnicas agroecoldgicas.

Para su implementacién se aprovechara la infraestructura existente y los
mecanismos de colaboracion, sin generar gasto adicional al erario.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. - EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su

pubiicacion en ei Periddico Oficiai dei Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD R RiN
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