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DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo Parlamentario
‘MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio
Reglamento; someto ante la recta consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa
por la que Se adiciona la fraccion XXVIIl y se reforman las fracciones XXVI y XXViI al
articulo 1° de la Ley para el Desarrollo Agricola del Estado de Aguascalientes”’, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El futuro del campo no depende solamente de aquello que se produce en el
presente, sino también de la posibilidad de que existan nuevas generaciones dispuestas vy,
sobre todo, en condiciones de continuar trabajando la tierra. Sin jovenes que encuentren
oportunidades reales dentro de las comunidades rurales, la experiencia acumulada por
quienes han dedicado su vida a la agricultura corre el riesgo de perderse, mientras que
numerosas unidades de produccion pueden quedar sin continuidad conforme avance la
edad de sus actuales responsables.

Durante mucho tiempo se asumi6é que el relevo generacional ocurriria de manera
natural dentro de las familias campesinas. Las hijas y los hijos aprendian las labores
agricolas desde edades tempranas y, posteriormente, participaban en la conduccién de las
parcelas. Sin embargo, las condiciones econémicas y sociales han cambiado. Permanecer
en el campo ya no depende Unicamente del arraigo familiar o del conocimiento heredado,
sino de que las juventudes tengan acceso a educacion, capacitacion, ingresos suficientes,
oportunidades de empleo y herramientas para desarrollar proyectos propios.
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Cuando estas condiciones no existen, la salida de las comunidades se convierte en
una decisién comprensible. Las personas jévenes buscan en las ciudades alternativas
educativas, empleos con ingresos mas estables y mayores posibilidades de crecimiento
personal. El problema no radica en su derecho a trasladarse o construir un proyecto de vida
distinto, sino en que abandonar el campo sea practicamente la tinica opcién disponible para
quienes desean continuar sus estudios, obtener un ingreso digno o emprender una
actividad productiva.

Esta situacién tiene consecuencias que trascienden el &mbito familiar. Cada joven
que se desvincula de las actividades agricolas representa una menor posibilidad de
transmitir conocimientos, renovar los procesos productivos e incorporar nuevas
herramientas al campo. Con el paso del tiempo, la ausencia de relevo puede provocar la
reduccion de la superficie cultivada, el abandono de unidades de produccién y una mayor
dependencia respecto de alimentos provenientes de otros territorios.

Aguascalientes no es ajeno a este fendmeno. Pese al crecimiento urbano e industrial
que ha caracterizado a la entidad, practicamente una quinta parte de su poblacién contintia
habitando fuera de las zonas urbanas. En los municipios y comunidades rurales se
conserva una parte esencial de la produccion agropecuaria, de la identidad comunitaria y
de los conocimientos relacionados con el aprovechamiento de la tierra. Por ello, el
desarrollo estatal no puede considerarse completo mientras las oportunidades se
concentren unicamente en la capital y en su zona metropolitana.

La importancia de esta actividad se refleja en la dimension del sector. El Censo
Agropecuario 2022 identificd en Aguascalientes 24 mil 340 unidades de produccién
agropecuaria y forestal, vinculadas con cerca de 155 mil hectareas de superficie agricola.
De ellas, 19 mil 648 unidades se encontraban activas y concentraban mas de 131 mil
hectareas destinadas a esta actividad. No se trata, por tanto, de un sector marginal, sino de
una estructura productiva extendida por el territorio y estrechamente relacionada con el
sustento de miles de familias.

El mismo levantamiento registré la participacién de 89 mil 521 personas en la mano
de obra del campo de Aguascalientes. Dentro de esta cifra se encuentran productores,
trabajadores permanentes, jornaleros y familiares que colaboran con o sin remuneracion.
Esta composicion revela que la agricultura sigue siendo una actividad profundamente
familiar y comunitaria, cuya continuidad depende en gran medida de la transmision de
capacidades entre generaciones.
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No obstante, la edad de quienes actualmente se encuentran al frente de las
unidades productivas muestra una tendencia que debe ser atendida. Solamente el 15 por
ciento de las y los productores agropecuarios del Estado tiene entre 18 y 45 arios; el 48 por
ciento se ubica entre los 45 y 65 arfios, mientras que el 37 por ciento supera los 65 afios.
Esto significa que mas de una tercera parte de quienes producen en el campo
aguascalentense ha llegado a una etapa en la que las exigencias fisicas de la actividad
pueden dificultar la continuidad de sus labores.

El dato resulta todavia mas significativo porque Ia categoria de menor edad utilizada
por el Censo comprende un periodo amplio, de los 18 a los 45 afios. En consecuencia, el
porcentaje correspondiente estrictamente a las personas jovenes es necesariamente
menor. Esto permite advertir que el relevo generacional no se esta produciendo al ritmo
requerido para asegurar la continuidad de las actividades agricolas en las proximas
décadas.

Quienes han trabajado la tierra durante afios poseen conocimientos que dificiimente
pueden adquirirse exclusivamente mediante una formacion escolar. Conocen los ciclos de
lluvia, las caracteristicas de cada parcela, las sefiales que anticipan una plaga, el
comportamiento de los cultivos y las practicas que han permitido mantener la produccién
aun en temporadas adversas. Si no existen personas jovenes que acomparien, aprendan y
posteriormente desarrollen esos conocimientos, una parte importante de la experiencia rural
del Estado puede desaparecer.

Al mismo tiempo, el campo necesita capacidades nuevas. La agricultura enfrenta
actualmente cambios tecnolégicos, ambientales y comerciales que demandan
conocimientos sobre sistemas de riego, manejo sustentable del suelo, administracién,
comercializacion digital, transformacion de productos, sanidad, acceso a financiamiento y
adaptacion frente a fenémenos climaticos. Las juventudes pueden desempefiar un papel
determinante en la incorporacién de estas herramientas, siempre que cuenten con
capacitacion y oportunidades para aplicarlas dentro de sus comunidades.

La educacién constituye, en este sentido, una condicién esencial. Entre las personas
productoras de Aguascalientes, la primaria continia siendo el nivel de escolaridad
predominante, con el 52.8 por ciento. El 23.9 por ciento cuenta con secundaria, el 8.4 por
ciento con bachillerato o preparatoria y el 7.8 por ciento con licenciatura, ingenieria o
posgrado. Aunque estos resultados muestran avances respecto de generaciones
anteriores, también evidencian la necesidad de ampliar el acceso a conocimientos técnicos
y profesionales vinculados con las actividades rurales.
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Impulsar a las juventudes rurales no significa desvincularlas de la experiencia de
sus familias, sino crear las condiciones para que puedan complementarla. Una persona
joven que conoce el trabajo de la parcela y, ademas, recibe formacion en administracion,
innovacion agricola o comercializacion, puede identificar nuevas oportunidades para
incrementar el valor de los productos, reducir costos y mejorar los ingresos de su unidad
familiar.

En ese proceso, la capacitacion técnica debe responder a las necesidades
concretas de cada regién. No todas las comunidades producen lo mismo ni enfrentan los
mismos retos. En algunas zonas sera necesario fortalecer el manejo de cultivos de
temporal; en ofras, el uso eficiente del agua, la produccién fruticola, la agricultura protegida,
la ganaderia o la transformacion de productos. Una politica dirigida a las juventudes rurales
debe reconocer esa diversidad y vincular la formacién con las vocaciones productivas del
territorio.

También es indispensable que la capacitacion tenga una utilidad econémica.
Resultaria insuficiente formar a las personas jovenes sin facilitar su incorporacion a
actividades productivas o sin generar condiciones para que los conocimientos adquiridos
se traduzcan en mejores ingresos. La educacion, el empleo y el emprendimiento deben
concebirse como elementos relacionados, pues la permanencia en las comunidades
dependera de que el campo permita construir un proyecto de vida digno.

La falta de capital constituye otro obstaculo importante. En 2022, solamente el 3.7
por ciento de las unidades de produccion agropecuaria activas de Aguascalientes obtuvo
algun credito y apenas el 0.7 por ciento cont6 con seguro. Estas cifras muestran que iniciar,
ampliar o modernizar una actividad agricola contintia siendo dificil, incluso para quienes ya
disponen de una unidad productiva. Para una persona joven que apenas busca
incorporarse al sector, las barreras pueden ser todavia mayores.

Por ello, el emprendimiento rural no debe reducirse a la idea de que cada joven debe
resolver por cuenta propia las limitaciones del entorno. Emprender requiere
acomparamiento, conocimientos, vinculacion con mercados y posibilidades reales de
consolidar un proyecto. También exige reconocer que las oportunidades del campo no
terminan en la produccion primaria, pues pueden extenderse a la transformacion, empaque,
distribucién, comercializacion y prestacion de servicios relacionados con la actividad
agricola.

Pagina 4 de 10



,;'E éJo X SG R ,E\Srou DRE,: Ao de Ia Maternidad B AGUASCALIENTES
ESTADO DE YLAPRIMERA INFANCIA. PODER LEGISIATIVO

AGUASCALIENTES

La agregacion de valor puede abrir nuevas alternativas para las comunidades. En
lugar de limitarse a vender productos sin procesar y sujetos a variaciones constantes de
precio, las personas jévenes pueden participar en actividades de seleccidn, conservacion,
transformacion o comercializacion. Esto permite diversificar los ingresos familiares y
generar ocupaciones que no dependen exclusivamente del trabajo fisico en la parcela.

Ademas, las nuevas generaciones se encuentran familiarizadas con herramientas
digitales que pueden facilitar la difusién de productos, el acceso a informacién de mercado,
la administracion de las unidades productivas y la comunicacion directa con consumidores.
Aprovechar estas capacidades puede ayudar a reducir intermediaciones y acercar la
produccion local a nuevos espacios de comercializacion. Sin embargo, para lograrlo es
necesario que las politicas agricolas reconozcan a las juventudes como participantes del
desarrollo rural y no solamente como beneficiarias eventuales de determinados apoyos.

El impulso a las personas jovenes también tiene una estrecha relacion con la
sostenibilidad. De las mas de 131 mil hectareas agricolas correspondientes a unidades
activas en Aguascalientes, el 61 por ciento depende de la agricultura de temporal y el 39
por ciento dispone de riego. Esta condicion coloca al sector frente a los efectos de la
irregularidad de las lluvias, la escasez de agua y el deterioro progresivo de los recursos
naturales.

La renovacién generacional puede contribuir a la adopcién de practicas que
permitan enfrentar estos desafios, como la tecnificacion del riego, el monitoreo de cultivos,
la conservacion de humedad, la recuperacion de suelos, la utilizacién de energias limpias
y la diversificacién productiva. Incorporar a las juventudes significa también ampliar la
capacidad de innovacion del sector, pues son ellas quienes pueden vincular los saberes
tradicionales con nuevas tecnologias y formas de organizacion.

Esta transformacion no debe implicar el desplazamiento de las personas
productoras de mayor edad. Por el contrario, el relevo agricola debe concebirse como un
proceso gradual de colaboracion y transmision de responsabilidades. La experiencia
acumulada por una generacion y las capacidades de la siguiente no compiten entre si, sino
que pueden complementarse para fortalecer la productividad y conservar los recursos de
los que depende el campo.

La participacion de las mujeres jovenes merece una consideracion particular. En

muchas comunidades intervienen en la produccién, el cuidado de animales, la seleccion de
semillas, la preparacion de alimentos y la administracion familiar, aunque sus aportaciones
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no siempre son reconocidas como trabajo productivo. Promover su acceso a educacion,
capacitacion y emprendimiento permitira ampliar su autonomia econémica y fortalecer su
participacion en las decisiones relacionadas con las unidades de produccién.

Del mismo modo, crear oportunidades en las localidades rurales puede favorecer el
arraigo comunitario. La salida permanente de las juventudes no solamente disminuye la
mano de obra disponible, también modifica la estructura de las comunidades, debilita sus
formas de organizacion y aumenta la carga de trabajo para quienes permanecen. Cuando
una persona joven encuentra posibilidades de desarrollo cerca de su lugar de origen, puede
contribuir a la economia familiar sin verse obligada a romper sus vinculos comunitarios.

El arraigo, sin embargo, no puede construirse mediante llamados romanticos a
permanecer en el campo. Las juventudes tienen derecho a aspirar a mejores condiciones
de vida, por lo que corresponde a las instituciones generar alternativas que hagan posible
alcanzarlas dentro del medio rural. Defender la continuidad de la agricultura exige
dignificarla y demostrar que puede representar una actividad con futuro, conocimiento,
innovacion e ingresos suficientes.

Esta vision se encuentra vinculada con el mandato constitucional de promover el
desarrollo integral de las personas jévenes mediante politicas publicas multidisciplinarias
que favorezcan su inclusién econémica, social, politica y cultural. Asimismo, el articulo 27
de la Constitucién Federal establece que el Estado debe generar condiciones para el
desarrollo rural, promover el empleo, garantizar el bienestar de la poblaciéon campesina y

. fomentar la capacitacion, la investigacion y la innovacion en las actividades agropecuarias.

En atencién a esta realidad, la iniciativa propone establecer como una prioridad
transversal el impulso integral de las juventudes rurales dentro de los objetivos de la politica
agricola estatal. La educacion, la capacitacion técnica, las oportunidades de empleo, la
mejora de los ingresos y el fortalecimiento de las capacidades emprendedoras se plantean
como elementos de una misma estrategia, orientada al bienestar social, el desarrollo
econdmico y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Hablar de una prioridad transversal implica que la perspectiva de las juventudes no
quede limitada a una accién aislada, sino que sea considerada en el disefio y ejecucion de
las distintas decisiones relacionadas con el desarrollo agricola. La tecnificacién, la
capacitacion, la comercializacién, la sustentabilidad y la organizacion productiva pueden
generar mejores resultados cuando incorporan expresamente la participacion de quienes
deberan dar continuidad al sector.
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La reforma busca modificar la forma en que se mira a las personas jovenes del
campo. No son tnicamente futuras productoras que algun dia sustituiran a sus padres o
abuelos. Son actores presentes, con capacidad para aprender, innovar, organizarse y
participar en la solucion de los problemas que ya afectan a sus comunidades. Postergar su
incorporacion significa perder afios decisivos para preparar el relevo que requiere la
agricultura del Estado.

Aguascalientes cuenta con una generacién que puede contribuir a modernizar el
campo sin desprenderlo de sus raices. Para lograrlo, es necesario que las instituciones
reconozcan sus necesidades y orienten las politicas publicas hacia la creaciéon de
oportunidades. La continuidad de las unidades productivas no debe depender
exclusivamente del sacrificio de las familias, sino de una accion publica que acomparie a
quienes decidan construir su futuro en el medio rural.

El relevo generacional no ocurrira por si solo. Requiere educacién, capacitacion,
empleo, ingresos y condiciones para emprender. También demanda que el trabajo agricola
sea reconocido como una actividad digna, estratégica y capaz de ofrecer perspectivas de
crecimiento. Incorporar esta prioridad en la legislacién permitira colocar a las juventudes en
el centro de una politica destinada no solamente a atender las necesidades actuales del
campo, sino a asegurar su continuidad.

Por estas razones, la presente iniciativa representa una medida necesaria para
fortalecer el desarrollo rural de Aguascalientes. Su aprobacién permitira orientar los
esfuerzos institucionales hacia la formacion de una nueva generacién de productoras,
productores y emprendedores rurales, capaces de preservar los conocimientos heredados,
incorporar nuevas herramientas y aprovechar responsablemente los recursos naturales.

Impulsar a las juventudes rurales significa defender el futuro de las comunidades,
de la produccién de alimentos y de una actividad que forma parte de la identidad de nuestro
Estado. Significa también reconocer que no habra un campo fuerte mientras quienes
podrian renovarlo no encuentren oportunidades para permanecer, participar y prosperar en
él.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PRPUESTO

Articulo 1°. La presente Ley es de orden
publico e interés  general, sus
disposiciones son de observancia general
en todo el territorio del Estado de
Aguascalientes y tiene por objeto:

l.a la XXV. ...

XXVI. Fomentar la Agricultura Urbana
como una practica de auto abastecimiento
alimenticio dentro de las zonas del Estado;
e

XXVII. Implementar los apoyos directos,
estimulos fiscales, créditos, finanzas,
fondos y fideicomisos, asi como incentivar
y orientar al productor, en la contratacion
de seguros agricolas para proteger sus
unidades de produccién contra riesgos
climatolégicos o} cualquier otro
instrumento econdmico, que permitan el
desarrollo y rentabilidad de |Ia
infraestructura productiva a lo largo de la
cadena, asi como el fortalecimiento de
esquemas modernos de informacién
sobre canales de comercializacion y
mercado, que hagan posible Ila
capitalizacion del sector y la defensa del
producto.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden
publico e interés general, sus disposiciones
son de observancia general en todo el
territorio del Estado de Aguascalientes y
tiene por objeto:

I.a XXV. ...

XXVI. Fomentar la Agricultura Urbana como
una practica de auto abastecimiento
alimenticio dentro de las zonas del Estado;

XXVII. Implementar los apoyos directos,
estimulos fiscales, créditos, finanzas, fondos
y fideicomisos, asi como incentivar y orientar
al productor en la contratacién de seguros
agricolas para proteger sus unidades de
produccién contra riesgos climatolégicos o
cualquier otro instrumento econémico, que
permitan el desarrollo y rentabilidad de la
infraestructura productiva a lo largo de la
cadena, asi como el fortalecimiento de
esquemas modernos de informacién sobre
canales de comercializacion y mercado, que
hagan posible la capitalizacion del sector y
la defensa del producto; y
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XXVIIl. Establecer como prioridad
transversal el impuilso integral de las
juventudes rurales, mediante acciones
orientadas a garantizar su acceso a la
educacion, la capacitacion técnica, las
oportunidades de empleo, la mejora de
sus ingresos y el fortalecimiento de sus
capacidades emprendedoras,
procurando que las politicas publicas en
materia agricola se orienten hacia el
bienestar social, el desarrollo
econdémico, el equilibrio ecolégico y la
sostenibilidad en el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del
Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. —Se adiciona la fraccién XXVIIl y se reforman las fracciones
XXVI 'y XXVII al articulo 1° de la Ley para el Desarrollo Agricola del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:
Articulo 1°. ...

I.a XXV. ...

XXVI. Fomentar la Agricultura Urbana como una practica de auto abastecimiento alimenticio
dentro de las zonas del Estado;

XXVII. Implementar los apoyos directos, estimulos fiscales, créditos, finanzas, fondos y
fideicomisos, asi como incentivar y orientar al productor en la contratacién de seguros
agricolas para proteger sus unidades de produccién contra riesgos climatolégicos o
cualquier otro instrumento econémico, que permitan el desarrollo y rentabilidad de la
infraestructura productiva a lo largo de la cadena, asi como el fortalecimiento de esquemas
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modernos de informacion sobre canales de comercializacion y mercado, que hagan posible
la capitalizacion del sector y la defensa del producto; y

XXVIIl. Establecer como prioridad transversal el impulso integral de las juventudes
rurales, mediante acciones orientadas a garantizar su acceso a la educacién, la
capacitacion técnica, las oportunidades de empleo, la mejora de sus ingresos y el
fortalecimiento de sus capacidades emprendedoras, procurando que las politicas
puablicas en materia agricola se orienten hacia el bienestar social, el desarrollo
econdmico, el equilibrio ecolégico y la sostenibilidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,

A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD RO ARIN
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