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PRESENTE. L/

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo Parlamentario
‘MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion |1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio
Reglamento; someto ante la recta consideracién de esta Honorable Asamblea, la “/niciativa
por la que se reforma la fraccién LXI del articulo 36 de la Ley Municipal para el Estado
de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Emprender un negocio constituye para muchas personas una alternativa para
obtener ingresos, sostener a sus familias y construir un patrimonio propio. En colonias,
comunidades y cabeceras municipales, los pequefios comercios, talleres, establecimientos
de alimentos, servicios personales y actividades desarrolladas desde el hogar forman parte
de la vida cotidiana y mantienen en movimiento una proporcién importante de la economia
local.

Detras de cada uno de estos negocios existe una inversién que no siempre se mide
nicamente en dinero. También se encuentran horas de trabajo, conocimientos adquiridos
con la practica, redes familiares y decisiones personales asumidas en condiciones de
incertidumbre. Para numerosas familias, un pequefio establecimiento representa su
principal fuente de ingreso y, en ocasiones, la Unica posibilidad de acceder a una actividad
productiva compatible con sus responsabilidades de cuidado, edad, lugar de residencia o
experiencia laboral.
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La relevancia de este sector se confirma con los resultados definitivos de los Censos
Economicos 2024. En Aguascalientes se registraron 64 mil 549 unidades econémicas del
sector privado y empresas paraestatales, en las que laboraban 423 mil 999 personas. Entre
2018 y 2023, el numero de unidades economicas crecio a una tasa media anual de 3.7 por
ciento, mientras que el personal ocupado aument6 a un ritmo medio anual de 2.8 por ciento.
Estos datos muestran una actividad econémica en expansion, pero también una demanda
creciente de acompafiamiento para los negocios que se incorporan al mercado.

Dentro de esta estructura predominan claramente los establecimientos de menor
tamario. Las microempresas, entendidas como aquellas que emplean hasta diez personas,
representaron el 94 por ciento de las unidades econdmicas de la entidad y concentraron el
35.9 por ciento del personal ocupado. Las pequefias y medianas empresas constituyeron
otro 5.8 por ciento, por lo que practicamente la totalidad del entramado empresarial de
Aguascalientes se encuentra conformado por negocios que disponen de recursos humanos,
financieros y administrativos limitados.

Esta realidad obliga a reconocer que el desarrollo econémico no depende
exclusivamente de las grandes inversiones. La instalacion y consolidacion de empresas de
amplia escala puede generar empleos y fortalecer sectores estratégicos, pero la estabilidad
cotidiana de las familias también descansa en miles de unidades econémicas que operan
con pocas personas, atienden mercados cercanos y distribuyen sus ingresos directamente
en las comunidades donde se encuentran.

A pesar de su importancia, los pequefios negocios enfrentan condiciones que
dificultan su permanencia. Una persona puede conocer el oficio o la actividad que desea
desarrollar, pero desconocer como calcular costos, establecer precios, administrar
inventarios, llevar registros, cumplir tramites o identificar fuentes adecuadas de
financiamiento. Estas carencias no necesariamente se relacionan con una falta de esfuerzo,
sino con la ausencia de orientaciébn accesible durante las distintas etapas del
emprendimiento.

El reto no termina con la apertura. Una vez iniciado el negocio aparecen nuevas
exigencias, entre ellas separar los recursos familiares de los comerciales, mantener
liquidez, responder a variaciones en la demanda, negociar con proveedores, mejorar la
presentacion de los productos y competir con establecimientos de mayor tamario. Sin apoyo
técnico, una iniciativa viable puede debilitarse por errores administrativos que pudieron
prevenirse mediante capacitacion o asesoria oportuna.
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El financiamiento constituye otra dificultad. Los Censos Econémicos identificaron 6
mil 949 unidades econémicas de Aguascalientes que obtuvieron financiamiento durante
2023. Los principales usos fueron la adquisicién de insumos en el mercado nacional, con
48.7 por ciento, y el equipamiento o ampliacién, con 38.3 por ciento. También se destiné a
la creacion o apertura de establecimientos y al pago de deudas. Estas cifras permiten
observar que el acceso a recursos resulta necesario tanto para iniciar una actividad como
para mantenerla y hacerla crecer.

Sin embargo, la existencia de fuentes de financiamiento no garantiza por si misma
que las personas emprendedoras puedan acceder a ellas. En muchos casos se desconocen
las opciones disponibles, los requisitos, las condiciones de pago o las diferencias entre un
credito adecuado y uno que puede comprometer la estabilidad del negocio. La orientacién
institucional puede ayudar a que las decisiones financieras se adopten con mayor
informacion y evitar que la necesidad inmediata conduzca a esquemas desproporcionados
0 pOco convenientes.

La formalizacién también representa un desafio. En 2023, el 53.2 por ciento de las
unidades econémicas del sector privado y empresas paraestatales de Aguascalientes se
encontraba en condiciones de informalidad, proporcién superior a la registrada cinco afios
antes. A su vez, durante el segundo trimestre de 2025, 273 mil personas se encontraban
en alguna modalidad de empleo informal, equivalentes al 41.9 por ciento de la poblacién
ocupada en el Estado.

La informalidad no debe abordarse unicamente desde una perspectiva
sancionadora. Para muchos pequefios negocios, transitar hacia la formalidad implica
comprender procedimientos, reunir documentos, conocer obligaciones y valorar los
beneficios de incorporarse a esquemas regulares. Cuando la informacién es compleja o se
encuentra dispersa, el proceso puede percibirse como un obstaculo adicional,
especialmente para quienes desarrollan una actividad de subsistencia o cuentan con poca
experiencia administrativa.

Por esa razén, la orientacién para la formalizacion debe ser sencilla, gradual y
cercana. No se frata de imponer cargas desproporcionadas ni de poner en riesgo la
continuidad de los establecimientos, sino de facilitar su incorporacién a condiciones que les
permitan emitir comprobantes, acceder a nuevos clientes, participar en cadenas de
proveeduria, contratar servicios financieros y desarrollar relaciones comerciales con mayor
seguridad.
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La comercializacion representa otro punto decisivo. Producir un bien o prestar un
servicio no garantiza que exista una clientela suficiente. Numerosos emprendimientos
permanecen limitados a circulos cercanos porque no cuentan con conocimientos para
promocionarse, mejorar su presentacion, participar en ferias, establecer vinculos con otros
negocios o utilizar canales digitales. Esta limitacion reduce sus ingresos y dificulta que
puedan pasar de una actividad de subsistencia a una unidad econémica con posibilidades
de crecimiento.

En Aguascalientes, la proporcion de unidades econémicas que realizaron ventas por
internet paso de 5.4 por ciento en 2018 a 9.9 por ciento en 2023. Aunque el avance resulta
significativo, también refleja que la mayoria de los establecimientos todavia no utiliza este
medio para comercializar sus productos o servicios. Entre las microempresas, el porcentaje
fue de 8.7 por ciento, mientras que en las pequefias y medianas empresas alcanzé el 29.1
por ciento.

Esta diferencia muestra que la brecha digital también se relaciona con el tamario de
los negocios. Para un establecimiento pequefio, abrir canales de venta por internet puede
implicar aprender a utilizar plataformas, tomar fotografias, responder mensajes, administrar
entregas y establecer mecanismos de pago. No siempre se requiere una inversion elevada,
pero si conocimientos basicos y asesoria que permita utilizar estas herramientas de manera
segura y adecuada.

La innovacioén, en este ambito, no debe entenderse (inicamente como el empleo de
tecnologias complejas. También puede consistir en mejorar un proceso, modificar la
presentacion de un producto, organizar de manera mas eficiente las compras, identificar
nuevos mercados o establecer mecanismos de colaboracién con otros negocios. Para una
microempresa, un cambio sencillo puede traducirse en menores costos, mayores ventas o
una relacién mas estable con sus clientes.

Ademas, el contexto econdmico no es igual en todos los municipios. El municipio de
Aguascalientes concentra el 72.8 por ciento de las unidades econémicas de la entidad yel
67.2 por ciento del personal ocupado. Esta concentracién revela que el acceso a mercados,
capacitacion, servicios especializados y vinculacién empresarial puede ser mas limitado en
el resto del territorio estatal.

Los municipios tienen un conocimiento inmediato de estas diferencias. Sus

autoridades mantienen contacto directo con comerciantes, prestadores de servicios,
tianguistas, personas artesanas, productoras y emprendedoras. Conocen las actividades
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predominantes en sus localidades, los espacios disponibles para la comercializacion y las
dificultades que enfrentan quienes buscan iniciar o mantener un negocio.

Esa cercania permite que las acciones de apoyo respondan a necesidades
concretas. En un municipio puede resultar prioritario fortalecer la comercializacién de
productos agricolas o artesanales; en otro, brindar asesoria a comercios familiares, mejorar
servicios turisticos o apoyar emprendimientos desarrollados desde el hogar. Una politica
construida desde el ambito municipal puede adaptarse a estas particularidades y evitar
soluciones uniformes que no correspondan con la realidad de cada comunidad.

Asimismo, la intervencion municipal puede facilitar la vinculacion con organismos
empresariales, instituciones educativas, dependencias estatales, organizaciones sociales y
entidades financieras. ElI Ayuntamiento no tiene que sustituir las funciones de estas
instituciones, sino acercarlas a la poblacién y ayudar a que sus servicios lleguen a quienes
normalmente enfrentan mayores dificultades para acceder a ellos.

La capacitacion puede abarcar elementos basicos de administracion, costos,
atencion al cliente, uso de herramientas digitales, elaboracion de planes de negocio y
cumplimiento de obligaciones. Por su parte, la asesoria técnica y administrativa permite
atender necesidades especificas y evitar que la informacién se limite a contenidos
generales sin aplicacion practica.

La vinculacioén con organismos empresariales también puede abrir oportunidades de
proveeduria, mentoria y colaboracion. Un pequefio negocio que trabaja de manera aislada
enfrenta mayores dificultades para conocer el mercado o negociar condiciones. En cambio,
su incorporacion a redes locales puede facilitar el intercambio de experiencias, la
identificacion de clientes y la construccién de relaciones productivas de largo plazo.

Estos mecanismos pueden beneficiar particularmente a las mujeres. En 2023, ellas
representaron el 40.8 por ciento del personal ocupado en las unidades econémicas de
Aguascalientes, y su participacion fue especialmente relevante en los servicios educativos,
los servicios de salud y asistencia social, los establecimientos de hospedaje y alimentos,
asi como el comercio al por menor.

Muchas mujeres encuentran en el emprendimiento una alternativa para generar
ingresos y conciliar el trabajo con las responsabilidades familiares. Sin embargo, suelen
enfrentar dificultades para acceder a financiamiento, redes comerciales y capacitacién en
horarios compatibles con sus actividades. La cercania municipal puede contribuir a disefar
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esquemas mas accesibles y a reconocer la importancia econémica de negocios que
frecuentemente comienzan dentro del hogar.

También pueden favorecerse las personas jovenes que buscan incorporarse a la
actividad productiva, quienes han perdido un empleo, las personas adultas mayores que
conservan conocimientos u oficios y quienes viven con alguna discapacidad. El
emprendimiento no sustituye la obligacién de generar empleos dignos, pero si constituye
una alternativa valida para ampliar las fuentes de ingreso y aprovechar capacidades que de
otra manera podrian permanecer excluidas del mercado.

A partir de este contexto, la presente iniciativa propone fortalecer la participacion de
los Ayuntamientos en el impulso a las micro y pequefias empresas y al autoempleo. Para
ello, se establece que podran disefiar, promover e implementar, por conducto de sus
dependencias competentes, programas de apoyo al emprendimiento y fortalecimiento de
pequerios negocios.

Las acciones podran incluir capacitacién, asesoria técnica y administrativa,
orientacion para la formalizacion, vinculacién con organismos empresariales y fuentes de
financiamiento, asi como mecanismos de comercializacion e innovacion. La propuesta no
reduce el apoyo al emprendimiento a la entrega de recursos econémicos, sino que reconoce
que las capacidades, la informacién y las redes de colaboracién también son indispensables
para la permanencia de los negocios.

Esta vision es importante porque no todos los emprendimientos necesitan el mismo
tipo de respaldo. Algunos requieren ordenar su administracién; otros necesitan orientaciéon
para completar un tramite, identificar una fuente de financiamiento, utilizar medios digitales
o encontrar espacios donde ofrecer sus productos. La posibilidad de combinar distintas
acciones permite una atencion mas funcional y adecuada a cada etapa.

La reforma se formula con flexibilidad para que cada Ayuntamiento determine,
conforme a sus condiciones institucionales y a las necesidades de su poblacion, los
programas y mecanismos que resulte posible implementar. No se ordena crear nuevas
dependencias ni estructuras administrativas, sino aprovechar las areas municipales
competentes y promover la coordinacion con instituciones que ya cuentan con experiencia
en desarrollo econémico, capacitacién y financiamiento.

Este planteamiento permite que la medida sea aplicable tanto en el municipio capital
como en aquellos con menor nimero de habitantes. Los programas podran ajustarse a la
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escala de cada territorio y apoyarse en convenios, jornadas de asesoria, capacitaciones,
ferias de comercializacion o mecanismos de vinculacion. Lo relevante es que el
acompariamiento a los pequefios negocios deje de depender Unicamente de esfuerzos
aislados y se reconozca como una accién que puede impulsarse desde el gobierno
municipal.

Apoyar a una microempresa no beneficia solamente a su propietaria o propietario.
Tambien contribuye a mantener empleos, fortalecer el consumo local, conservar oficios y
generar actividad econémica en las comunidades. Cuando un pequefio negocio se
consolida, sus ingresos circulan en el entorno cercano mediante la compra de insumos, el
pago de servicios y la contratacion de otras personas.

Por el contrario, el cierre de un establecimiento puede afectar de manera inmediata
la economia de una familia y disminuir la oferta de bienes y servicios en su localidad.
Prevenir esos cierres mediante orientacion y capacitacién resulta mas conveniente que
atender posteriormente las consecuencias sociales derivadas de la pérdida de ingresos.

La propuesta busca que los Ayuntamientos cuenten con una base mas clara para
acompaniar a quienes deciden emprender y a quienes ya sostienen un pequefio negocio.
Su finalidad no es prometer que todas las iniciativas alcanzaran el mismo resultado, pues
toda actividad econémica implica riesgos, sino mejorar las condiciones en las que las
personas toman decisiones y enfrentan las dificultades propias del mercado.

Aguascalientes posee una economia dinamica, pero su fortaleza también debe
medirse por la capacidad de sus pequefios negocios para permanecer, crecer y generar
bienestar. Las micro y pequefias empresas no constituyen un sector secundario. Son la
forma mas extendida de organizacion econdmica en la entidad y una fuente cotidiana de
trabajo e ingresos para miles de familias.

Por estas razones, resulta necesario impulsar una participacion municipal mas
cercana en la capacitacion, formalizacion, comercializacion, innovacion y vinculacion de las
personas emprendedoras. Con ello se favorecera el aprovechamiento de las capacidades
locales, la creacion de oportunidades y la consolidacién de negocios que contribuyen
directamente al desarrollo econémico y social de cada municipio.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:
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LXIl. Fomentar e impulsar la innovacion
educativa, cientifica y tecnolégica en
todos los ambitos establecidos por la Ley
General de Educacion e instrumentar
acciones y politicas publicas encaminadas
al crecimiento y consolidacion de las micro
Yy pequeiias empresas y al fomento del
autoempleo;

LXIl. ala LXIV. ...

TEXTO VIGENTE TEXTO PRPUESTO
Articulo 36.- Los Ayuntamientos tienen | Articulo 36. ...
como funcién general el gobierno del
Municipio y como atribuciones vy
facultades las siguientes:
l.ala LX Bis. ... I.alaLXBis. ...

LXIl. Fomentar e impulsar la innovacién
educativa, cientifica y tecnologica en los
ambitos establecidos por la Ley General de
Educacion e instrumentar acciones
encaminadas al crecimiento y
consolidacion de las micro y pequeiias
empresas y al fomento del autoempleo.
Para tal efecto, podran disefiar, promover
e implementar, por conducto de las
dependencias municipales competentes,
programas de apoyo al emprendimiento y
fortalecimiento de pequefios negocios
mediante capacitacion, asesoria técnica
y administrativa, orientacion para su
formalizacion, vinculacion con
organismos empresariales y fuentes de
financiamiento, asi como mecanismos de
comercializacion e innovacion e
implementacion de politicas publicas
para el cumplimiento de tal fin;

LXIl. a la LXIV. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del
Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se reforma la fraccion LXI del articulo 36 de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Pigina 8de 9



ESTADO LIBRE Y SOBERANO

Afio de la Maternidad DE AGUASCALIENTES

Y LAPRIMERA INFANCIA. PODER LEGISIATIVO

Articulo 36. ...
l.alaLXBis. ...

LXI. Fomentar e impulsar la innovacién educativa, cientifica y tecnolégica en los ambitos
establecidos por la Ley General de Educacion e instrumentar acciones encaminadas al
crecimiento y consolidacién de las micro y pequefias empresas y al fomento del
autoempleo. Para tal efecto, podran diseiiar, promover e implementar, por conducto
de las dependencias municipales competentes, programas de apoyo al
emprendimiento y fortalecimiento de pequefios negocios mediante capacitacion,
asesoria técnica y administrativa, orientacién para su formalizacion, vinculacién con
organismos empresariales y fuentes de financiamiento, asi como mecanismos de
comercializacion e innovacién e implementaciéon de politicas pblicas para el
cumplimiento de tal fin;

LXIl. ala LXIV. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROM

Pigina 9 de 9



