STADO LIBREY SOBERANO
_DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

ASUNTO:

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

Las y los Diputados Arlette Ivette Muiioz Cervantes, Salvador Maximiliano
Ramirez Hernandez, Omar Alejandro Valdés Reyes, Ma. Guadalupe Mendoza
Medrano, Amisadai Manuel Castorena Romo, Heriberto Gallegos Serna, Luis
Salvador Alcala Duran, Adan Valdivia Lopez, Mirna Rubiela Medina Ruvalcaba,
Beatriz Montoya Hernandez, Rodrigo Cervantes Medina, Jedsabel Sanchez
Montes, Alma Hilda Medina Macias, Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba,
Laura Patricia Ponce Luna, Humberto Javier Montero de Alba, Emanuelle
Sanchez Najera y Lucia de Ledén Ursta, en su calidad de integrantes de la
Sexageésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, en
ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos 30 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 12, parrafos primero y tercero,
16, fracciones Il'y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, asi como, 3°, fraccion V, y 153 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos ante
la recta consideraciéon de esta Honorable Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 132 Y 133-A DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES?”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia constituye el nucleo fundamental de la sociedad y el espacio primario para
el desarrollo integral de las personas. En su seno deben prevalecer relaciones
sustentadas en el respeto, la solidaridad, la igualdad y la proteccion reciproca. Sin
embargo, cuando en ese ambito se presentan conductas de violencia o abandono,
el Estado tiene el deber ineludible de intervenir para salvaguardar los derechos
humanos de quienes, por su condicién de vulnerabilidad, requieren una tutela
juridica reforzada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
1° a la dignidad humana como eje rector del orden juridico nacional y establece la
obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el articulo 4° constitucional dispone que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado debera prevalecer el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando plenamente sus derechos, y reconoce el derecho de las
personas adultas mayores a recibir una proteccion especial, imponiendo al Estado
la obligacion de adoptar medidas que aseguren su bienestar y desarrollo.

En concordancia con dichos principios, el Estado Mexicano ha asumido diversos
compromisos internacionales mediante la ratificacién de instrumentos como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Para", asi como la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, las cuales obligan a los poderes publicos a adoptar
medidas legislativas eficaces para prevenir, investigar, sancionar y erradicar toda
forma de violencia, abandono, negligencia o discriminacién ejercida contra personas
pertenecientes a grupos de atencién prioritaria.

En el Estado de Aguascalientes, la proteccion de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, personas incapaces y personas adultas
mayores constituye una prioridad constitucional y legal. No obstante, las
autoridades encargadas de la restitucién de derechos continian atendiendo casos
relacionados con violencia familiar, abandono, negligencia y omisién de cuidados,
conductas que afectan de manera directa la integridad fisica, emocional y
psicolégica de las victimas y que, en numerosos casos, representan el inicio de
violaciones mas graves a sus derechos fundamentales.

La violencia familiar constituye uno de los fenémenos delictivos con mayor
incidencia y uno de los principales factores asociados al abandono, Ia
desintegracion familiar y la revictimizacion de nifas, nifios y adolescentes.
Asimismo, representa una manifestacion de relaciones histéricas de desigualdad
cuando tiene como victimas a las mujeres, quienes de manera desproporcionada
enfrentan agresiones fisicas, psicoldgicas, patrimoniales y econémicas dentro del
entorno familiar.

Por ello, el Derecho Penal debe responder de manera diferenciada cuando Ila
conducta delictiva recae sobre personas que, por su edad, sexo, discapacidad o
condicion de vulnerabilidad, requieren una proteccion reforzada del Estado.
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Actualmente, el articulo 132 del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes
establece una agravante del delito de violencia familiar cuando la conducta se ejerce
sobre nifias, nifios y adolescentes: personas que no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho o resistir la conducta delictuosa; personas
mayores de sesenta afos; personas con discapacidad; asi como mujeres
embarazadas o durante los tres meses posteriores al parto o cesarea.

No obstante, la experiencia demuestra que la violencia familiar ejercida contra las
mujeres no se limita a las etapas del embarazo o del puerperio. La violencia contra
las mujeres dentro del ambito familiar constituye una manifestacion de violencia
basada en el género que exige una respuesta penal reforzada, independientemente
de su condicion reproductiva.

La presente iniciativa propone sustituir la agravante actualmente prevista para
mujeres embarazadas o durante los tres meses posteriores al parto o cesarea por
una agravante general cuando la victima del delito sea una mujer, reconociendo que
la violencia familiar ejercida contra ellas responde a factores estructurales de
desigualdad y constituye una violacién a sus derechos humanos que amerita una
mayor proteccion por parte del Estado.

Esta reforma armoniza la legislacion penal local con los estandares constitucionales
e internacionales en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género y
proteccion reforzada de los derechos humanos de las mujeres, fortaleciendo la
politica puablica dirigida a prevenir y erradicar la violencia de genero desde su
manifestacion mas frecuente: el ambito familiar.

Por otra parte, el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes tipifica el delito de
Exposicion de menores, incapaces o adultos mayores, sancionando a quien,
teniendo el deber juridico de cuidado, coloque a dichas personas en un estado de
abandono o vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad personal y su libre
desarrollo de la personalidad.

Sin embargo, la pena actualmente prevista, consistente de uno a cuatro afios de
prision, resulta insuficiente frente a la gravedad objetiva de la conducta. El abandono
de personas incapaces constituye una de las formas mas severas de incumplimiento
de los deberes de cuidado, pues quien abandona a una persona menor de edad, a
una persona incapaz o a una persona adulta mayor no solamente incumple una
obligacion juridica derivada de la patria potestad, tutela, guarda o custodia, sino que
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la coloca deliberadamente en una situacion real de peligro que puede traducirse en
lesiones, afectaciones psicolégicas permanentes o incluso en |a pérdida de la vida.

La evolucién del derecho mexicano ha permitido ampliar el concepto de abandono,
entendiendo que éste no se limita al abandono fisico, sino que comprende también
el incumplimiento grave y permanente de las obligaciones inherentes al cuidado,
proteccion y desarrollo integral de quienes dependen juridicamente de otra persona.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, al interpretar el principio
del interés superior de la nifiez, que el abandono debe analizarse atendiendo a la
proteccion integral de las personas menores de edad Yy no unicamente desde una
perspectiva material o fisica, privilegiando siempre el ejercicio efectivo de sus
derechos fundamentales.

Asimismo, el Maximo Tribunal ha reconocido que el legislador cuenta con libertad
de configuraciéon normativa para incrementar las sanciones penales cuando ello
responda a la proteccion de bienes juridicos de especial relevancia y la medida
resulte razonable, necesaria y proporcional.

En el derecho comparado nacional se observa una tendencia clara hacia el
fortalecimiento de la tutela penal de las personas que, por su edad o condicion de
vulnerabilidad, dependen del cuidado de otra persona para garantizar su
supervivencia, integridad y desarrollo. Diversas entidades federativas han
reconocido la especial gravedad que representa el abandono o la exposicion de
menores de edad, personas incapaces y personas adultas mayores, estableciendo
sanciones superiores a las previstas actualmente por el Cddigo Penal para el Estado
de Aguascalientes.

Tal es el caso del Estado de Oaxaca, cuyo Cadigo Penal establece una pena de
cinco a ocho afios de prisidén para quien abandone a una persona menor de edad,
a una persona con discapacidad, a una persona adulta mayor o a cualquier otra
respecto de la cual tenga un deber juridico de cuidado, previendo ademas
consecuencias accesorias como la pérdida de la patria potestad, tutela o derechos
sucesorios cuando corresponda.

De igual forma, el Estado de Chiapas sanciona el abandono de menores de edad o
personas incapaces con una pena de tres a siete afios de prisién, reconociendo que
el incumplimiento del deber de cuidado coloca a la victima en una situacién de
riesgo que justifica una respuesta penal reforzada.
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En contraste, el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes contempla
actualmente una pena de uno a cuatro afios de prision para el delito de Exposicion
de menores, incapaces o adultos mayores, sancion que resulta inferior a Ia prevista
por diversas legislaciones estatales para conductas de similar gravedad.

En consecuencia, la presente iniciativa propone incrementar la pena prevista para
el delito de Exposicién de menores, incapaces o adultos mayores, pasando de uno
a cuatro anos de prision a una pena de tres a siete afios de prision, fortaleciendo
con ello la tutela penal de bienes juridicos fundamentales como la vida, la integridad
fisica, la salud y el desarrollo integral de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Las reformas que se proponen obedecen a un mismo proposito: fortalecer la
protecciéon penal de quienes, por razones de edad, género, discapacidad o
condicion de dependencia, enfrentan mayores riesgos de sufrir violencia, abandono
0 desproteccion dentro del ambito familiar. Se trata de actualizar el marco juridico
estatal para que la respuesta del Estado sea proporcional a la gravedad de las
conductas y acorde con los estandares constitucionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Para efecto de facilitar Ia comprension de las modificaciones propuestas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 132.- Violencia familiar. La | ARTICULO 132.- .
violencia familiar consiste en usar Ia
fuerza fisica o moral en contra de un
miembro de la familia por otro
integrante de la misma y que ello le
cause afectacion en su integridad fisica
0 psiquica.

Al responsable de violencia familiar se
le aplicaran de 3 a 7 arios de prisién.

El delito de Violencia Familiar se
aumentara en una mitad en sus
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se ejerza sobre:

I. Persona nifa, nifio o adolescente;

Il. Persona que no tenga la capacidad
para comprender el significado del
hecho o posibilidad para resistir |a
conducta delictuosa;

lll. Personas sea mayor de sesenta
anos de edad;

IV. Persona con alguna discapacidad: o
V. Personas embarazadas o durante

los tres meses posteriores al parto o
cesarea.

l.LalalV. ...

V. Mujeres.

ARTICULO 133-A- Exposiciéon de
menores, incapaces o adultos mayores.
La exposicion de menores, incapaces o
adultos mayores consiste en dejar en
total vulnerabilidad o abandono, a una
persona menor de edad, o que siendo
mayor de edad le es imposible cuidar de
si mismo, colocandole en una situacién
de desamparo, de tal manera que se
pongan en riesgo la integridad personal
y libre desarrollo de la personalidad: por
parte de quienes tienen su guarda y
custodia, los hayan acogido
materialmente, o tengan el deber de
cuidarlo.

Al responsable de Exposicién de
menores, incapaces o adultos mayores
se le aplicaran de 1 a 4 afios de prisién
y de 50 a 100 dias multa, ademas de
perder la patria potestad o ser destituido
de la tutela, seglin corresponda.

ARTICULO 133-A- ..

Al responsable de Exposicién de
menores, incapaces o adultos mayores
se le aplicaran de 4 a 7 afios de prision
y de 50 a 100 dias multa, ademas de
perder la patria potestad o ser destituido
de la tutela, seglin corresponda.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos ante la recta
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion V del parrafo quinto del articulo 132

y el segundo parrafo del articulo 133-A, del “CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE AGUASCALIENTES?”, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 132.- ..

El delito de Violencia Familiar se aumentara en una mitad en sus minimos y
maximos cuando la violencia se ejerza sobre:

l.LalalV. ...

V. Mujeres.

ARTICULO 133-A.-

Al responsable de Exposicion de menores, incapaces o adultos mayores se le
aplicaran de 4 a 7 afios de prisién y de 50 a 100 dias multa, ademas de perder la
patria potestad o ser destituido de la tutela, segun corresponda.
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TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de
su publicacién en el Periddic icial del Estado de Aguascalientes.

TENTAMENTE
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