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ESTADO UBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

Aguascalientes, Ags., a la fecha de su presentacion.

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

Las y los Diputados Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Salvador Maximiliano
Ramirez Hernandez, Omar Alejandro Valdés Reyes, Ma. Guadalupe Mendoza
Medrano, Amisadai Manuel Castorena Romo, Heriberto Gallegos Serna, Luis
Salvador Alcala Duran, Adan Valdivia Lopez, Mirna Rubiela Medina Ruvalcaba,
Beatriz Montoya Hernandez, Rodrigo Cervantes Medina, Jedsabel Sanchez
Montes, Alma Hilda Medina Macias, Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba,
Laura Patricia Ponce Luna, Emanuelle Sdnchez Najera y Lucia de Leén Ursua,
en su calidad de integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura, del Congreso del
Estado de Aguascalientes, en ejercicio de las facultades que nos conceden los
articulos 30 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 12,
parrafos primero y tercero, 16, fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, asi como, 3°, fraccién
V, y 153 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, sometemos ante la recta consideracién de esta Honorable
Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 12°, DE LA LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. ”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA) constituye un organismo cuya finalidad
esencial es garantizar el acceso a las prestaciones de seguridad social de las
personas servidoras publicas, pensionadas, jubiladas y sus beneficiarias. Su
patrimonio representa un elemento indispensable para el cumplimiento de dicho
objeto; sin embargo, su naturaleza publica y su vocacién social también lo
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convierten en un ente llamado a contribuir, de manera responsable y ordenada, al
fortalecimiento de acciones que generen beneficios para la colectividad.

En ese sentido, la funcién social del Estado exige que las instituciones publicas
actien de manera coordinada para optimizar el aprovechamiento de los recursos
publicos, privilegiando siempre el interés social y el bienestar de la poblacién.
Particularmente, tratandose de proyectos relacionados con la educacién, la salud y
la seguridad publica, resulta indispensable promover mecanismos de colaboracién
institucional que permitan atender necesidades colectivas sin comprometer el
patrimonio destinado a la seguridad social.

De manera especial, debe reconocerse que el interés superior de la nifiez constituye
un principio rector previsto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales de derechos humanos de
los que el Estado mexicano es parte. En consecuencia, toda medida que contribuya
al fortalecimiento de espacios educativos y al desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes representa una accién de alto valor social que las instituciones
publicas deben procurar dentro del ambito de sus atribuciones.

Bajo esa perspectiva, cuando determinados bienes inmuebles propiedad del
ISSSSPEA dejen de ser necesarios para el cumplimiento directo de sus fines
institucionales, resulta juridicamente viable establecer mecanismos que permitan su
aprovechamiento temporal en favor de otras instituciones publicas, siempre que ello
responda a finalidades de interés publico y beneficio social, sin menoscabo del
patrimonio del Instituto ni de los derechos de las personas derechohabientes.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto incorporar una excepcién especifica
a la prohibicion de otorgar bienes inmuebles propiedad del ISSSSPEA en comodato,
a efecto de permitir que, de manera excepcional, previa autorizacion de la Junta
Directiva y bajo condiciones estrictamente reguladas, dichos bienes puedan ser
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otorgados en comodato al Estado, sus dependencias, entidades u organismos
publicos, cuando el destino del inmueble esté vinculado con actividades de
educacion, salud, seguridad publica u otros fines de evidente interés social.

Asimismo, se prevé que, cuando resulte juridicamente procedente y conforme a las
disposiciones de la Ley de Bienes para el Estado de Aguascalientes y la normativa
aplicable al organismo receptor, éste pueda celebrar un comodato con asociaciones
civiles u otras instituciones sin fines de lucro para el desarrollo de actividades
relacionadas con sus atribuciones y con objetivos de beneficio colectivo,
estableciendo en todo momento mecanismos de supervision, temporalidad, causas
de terminacion anticipada y recuperacion del inmueble que garanticen la adecuada
proteccion del patrimonio publico.

La reforma propuesta dota de certeza juridica a este tipo de esquemas de
colaboracioén interinstitucional, al establecer que Unicamente podran llevarse a cabo
cuando se acredite que el inmueble no resulta indispensable para el cumplimiento
de las atribuciones del ISSSSPEA, que el comodato no compromete el patrimonio
destinado a garantizar las prestaciones de seguridad social y que el uso autorizado
responde a una finalidad publica plenamente justificada.

Con esta modificacion se fortalece la coordinacién entre las instituciones publicas,
Se promueve un uso mas eficiente y racional del patrimonio inmobiliario del Estado
y se favorece el desarrollo de proyectos de alto impacto social, particularmente en
materia educativa, de salud y de seguridad publica, preservando en todo momento
la integridad patrimonial del ISSSSPEA y la proteccién de los derechos de las
personas afiliadas, pensionadas y beneficiarias.

Para efecto de facilitar la comprension de las modificaciones propuestas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12.- El Patrimonio Inmobiliario | Articulo 12.- ...
del Instituto sera de dos tipos:

I. ElI patrimonio inmobiliario de uso | 1I. ...
institucional que el Instituto destine para
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fines administrativos, asi como al
servicio de afiliados y pensionados, el
cual no podra ser enajenado sino con
autorizacion previa de la Junta Directiva
y de acuerdo con los procedimientos
previstos en la Ley de Bienes del
Estado de Aguascalientes; y

Il. El patrimonio inmobiliario general de
dominio privado, que el Instituto
adquiera con fines de reserva e
inversion, para aprovechar a favor del
Instituto los beneficios generados por
los mismos. La enajenacién podra
hacerse de contado o a plazo, siempre
y cuando exista garantia hipotecaria en
el caso de afiliados; y con garantia
hipotecaria y reserva de dominio
cuando se trate de venta a terceros. El
destino de los recursos provenientes de
la enajenacion debera ser conforme a
los fines de seguridad social del
Instituto, integrandose a su patrimonio.

Queda prohibido realizar donaciones,
comodatos o cualquier tipo de cesién
gratuita sobre los inmuebles propiedad
del Instituto

Queda prohibido realizar donaciones,
comodatos o cualquier otro acto de
cesion gratuita respecto de los bienes
inmuebles propiedad del Instituto.

Excepcionalmente, la Junta Directiva
podra autorizar el otorgamiento de
bienes inmuebles en comodato a
favor del Estado, sus dependencias,
entidades paraestatales u
organismos publicos
descentralizados, o municipios,
cuando dicho acto tenga por objeto
el cumplimiento de fines de interés
publico o social, particularmente en
materia de educacién, salud o
seguridad publica, y se ajuste a lo
previsto en la Ley de Bienes para el
Estado de Aguascalientes.
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Para la autorizacién del comodato
debera acreditarse, mediante
dictamen técnico y financiero, que el
inmueble no es necesario para el
cumplimiento del objeto y las
atribuciones del Instituto, y que su
otorgamiento no compromete Ila
integridad de su patrimonio, su
viabilidad financiera, ni la prestacion
de los servicios y prestaciones de
seguridad social a su cargo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos ante la recta consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 12°, de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
. ...
. ...

Excepcionalmente, la Junta Directiva podra autorizar el otorgamiento de
bienes inmuebles en comodato a favor del Estado, sus dependencias,
entidades paraestatales u organismos puablicos descentralizados, o
municipios, cuando dicho acto tenga por objeto el cumplimiento de fines de
interés publico o social, particularmente en materia de educacion, salud o
seguridad publica, y se ajuste a lo previsto en la Ley de Bienes para el Estado
de Aguascalientes.
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Para la autorizacién del comodato debera acreditarse, mediante dictamen
técnico y financiero, que el inmueble no es necesario para el cumplimiento del
objeto y las atribuciones del Instituto, y que su otorgamiento no compromete
la integridad de su patrimonio, su viabilidad financiera, ni la prestacion de los

servicios y prestaciones de seguridad social a su cargo.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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