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ADAN VALDIVIA LOPEZ y RODRIGO CERVANTES MEDINA, en nuestra calidad de
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, dentro de la
LXVI Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
15, 16 y 27 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion IlI, en

 relacion con los diversos numerales 108, 109, 112y 113y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes: y articulos 41 y siguientes del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, en este acto nos
permitimos someter a la recta consideracion de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL INCISO
B) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS MIGRANTES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Con el propdsito de cumplir con las especificaciones sefialadas por el articulo 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y por el uso parlamentario
para esta clase de promociones, en lo que sigue sefialaré los aspectos mas importantes en
los que se sustenta la propuesta de mérito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el inciso b) del articulo 10 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las Personas Migrantes del Estado de
Aguascalientes, a fin de actualizar la terminologia utilizada para referirse a las personas
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de sesenta afios 0 mas. En particular, se propone sustituir la expresion “adultos mayores”
por “personas adultas mayores”, de acuerdo con la denominacién utilizada en la
legislacion vigente y con un enfoque de respeto a los derechos humanos.

Esta modificacion resulta relevante dentro de una Ley destinada a proteger los derechos de
las personas migrantes, ya que existen distintas circunstancias que pueden requerir una
atencion especial durante un contexto de migracioén. Entre ellas se encuentra la edad,
particularmente en el caso de las personas adultas mayores, quienes pueden enfrentar
necesidades especificas que deben ser consideradas por las autoridades.

En este sentido, la proteccién de las personas migrantes también debe reflejarse en la
manera en que son reconocidas dentro de la legislacion. El uso de la expresién “personas
adultas mayores” permite colocar en primer término a la persona y reconocer su calidad
como titular de derechos, utilizando un lenguaje acorde con los principios de igualdad, no
discriminacion y respeto a la dignidad humana.

Asimismo, la reforma permite mantener la congruencia de la legislacion estatal con la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que utiliza esta denominacién para
referirse a las personas de sesenta afios 0 mas. Con ello, se busca mantener una
terminologia uniforme entre los distintos ordenamientos que reconocen y protegen los
derechos de este sector de la poblacion.

Finalmente, es importante sefalar que la reforma propuesta es Unicamente de caracter
terminolégico, por lo que no crea nuevos derechos u obligaciones ni modifica el
alcance de la proteccién prevista en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas Migrantes del Estado de Aguascalientes. La modificacion conserva el sentido
de la disposicién vigente y actualiza la forma en que se hace referencia a las personas
adultas mayores, contribuyendo al uso de un lenguaje incluyente, respetuoso y acorde con
el marco juridico vigente.

I. ANTECEDENTE NORMATIVO

En primer término, la proteccion de los derechos de las personas migrantes encuentra
sustento en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual reconoce los derechos humanos previstos en Ia propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, establece la obligacion
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos, y
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prohibe toda forma de discriminacion motivada, entre otras causas, por la edad o cualquier
otra condicion que atente contra la dignidad humana.

De igual manera, el articulo 11 constitucional reconoce el derecho de toda persona a entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y cambiar de residencia, con las
limitaciones establecidas en el propio marco juridico. Este reconocimiento constituye un
referente importante en materia de movilidad y debe interpretarse en relacién con la
obligacion de garantizar los derechos humanos de todas las personas, sin discriminacion.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Migracion establece como uno de los princi'pios
de la politica migratoria del Estado mexicano el respeto irrestricto de los derechos humanos
de las personas migrantes, nacionales y extranjeras, con independencia de su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria. De esta forma, el marco juridico
reconoce que la proteccion de las personas en contextos de migracién debe realizarse bajo
un enfoque de respeto a sus derechos y tomando en cuenta las distintas circunstancias que
pueden presentarse durante su movilidad.

Ahora bien, una persona migrante puede encontrarse, al mismo tiempo, en circunstancias
que requieran una atencién particular. Entre ellas se encuentra la edad, especialmente
tratandose de personas adultas mayores. Por ello, resulta importante que las disposiciones
destinadas a proteger los derechos de las personas migrantes también reconozcan de
manera adecuada a quienes forman parte de este sector de la poblacién.

En este sentido, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2002, constituye un referente en la
materia. En particular, su articulo 3°, fraccién I, define como personas adultas mayores a
aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentran domiciliadas
-0 en transito en el territorio nacional. Esta definicion resulta especialmente relevante para
la presente iniciativa, ya que incluye expresamente a las personas que se encuentran en
transito, lo que permite relacionar la proteccion de este grupo de edad con los contextos de
movilidad.

Asimismo, en el ambito internacional, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores establece disposiciones orientadas
a garantizar el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacion.
Al respecto, su articulo 2° define a la “persona mayor” como aquella de sesenta afios o
mas, salvo que la legislacion interna establezca una edad distinta, siempre que esta no sea
superior a los sesenta y cinco afios. Ademas, sefiala que dicho concepto comprende, entre
otros, el de persona adulta mayor. '
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Por lo tanto, el marco juridico reconoce que una persona puede encontrarse en un contexto
de migracién y, al mismo tiempo, formar parte del grupo de las personas adultas mayores.
Ante esta situacién, resulta necesario que las normas utilicen términos adecuados y
uniformes que permitan reconocer a las personas desde un enfoque de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion.

Il. JUSTIFICACION

La proteccion de los derechos de las personas migrantes debe considerar las distintas
circunstancias que pueden presentarse durante un proceso de movilidad. Las personas
migrantes tienen caracteristicas y necesidades diferentes, por lo que factores como la edad
pueden requerir una atencién particular por parte de las autoridades. En este sentido, las
personas adultas mayores que se encuentran en un contexto de migracién deben ser
reconocidas bajo un enfoque que garantice el respeto de sus derechos, su dignidad y la no
discriminacion.

Asimismo, la edad puede representar una condicién que, junto con la situaciéon migratoria,
genere necesidades especificas de atencion y proteccion. Por ello, resulta importante que
las disposiciones legales reconozcan de manera adecuada a las personas adultas mayores
migrantes y que las acciones dirigidas a este sector consideren las circunstancias que
pueden enfrentar durante su transito, estancia o retorno.

En este marco, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Migrantes
del Estado de Aguascalientes contempla disposiciones dirigidas a la atencion de
personas que, por determinadas circunstancias, pueden requerir medidas particulares de
proteccion. Entre ellas se encuentran las personas adultas mayores, actualmente referidas
en el inciso b) del articulo 10 como “adultos mayores”. Por esta razon, resulta pertinente
actualizar dicha denominacién para mantenerla acorde con el marco juridico vigente.

Ahora bien, la utilizacion de la expresion “personas adultas mayores” no representa
Unicamente un cambio en la forma de nombrar a este sector de la poblacién. Su uso permite
colocar en primer término a la persona y reconocer su calidad como titular de derechos,
independientemente de su edad y de su situacién migratoria. De esta manera, el lenguaje
de la Ley se mantiene acorde con los principios de igualdad, no discriminacion y respeto a
la dignidad humana.

Ademas, la sustitucion de “adultos mayores” por “personas adultas mayores” permite
armonizar la legislacion estatal con la denominacién utilizada en la Ley de los Derechos de
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las Personas Adultas Mayores. Con ello, se favorece una mayor uniformidad entre los
ordenamientos que protegen los derechos de este sector y se evita utilizar términos distintos
para referirse al mismo grupo de poblacién. :

En consecuencia, la reforma planteada permite fortalecer la armonizacion de la legislacidn
estatal en materia de proteccién de los derechos de las personas migrantes, al incorporar
una denominacién acorde con el marco juridico vigente. Si bien la modificacién no altera
los derechos ni las obligaciones previstos en la_Ley, si contribuye a que su contenido
mantenga un lenguaje uniforme, incluyente y respetuoso, particularmente respecto de las
personas adultas mayores que se encuentran en un contexto de migracion.

Por las consideraciones antes expuestas y para clarificar el sentido y alcance de los
cambios normativos propuestos, se propone el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL PROYECTO

ARTICULO 10.- ... ARTICULO 10.- ...
a) ... a) ...

b) Atencién adecuada a las personas b) Atencion adecuada a las personas

migrantes que, por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones
de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompariados,
las mujeres, las victimas de delitos, las
personas con discapacidad y los adultos
mayores.

migrantes que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones
de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompariados,
las mujeres, las victimas de delitos, las
personas con discapacidad y las personas
adultas mayores.

En esa virtud, sometemos a la consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTiICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del articulo 10 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas Migrantes del Estado de Aguascalientes, para

quedar como sigue:
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ARTICULO 10.- ...

a) ...

b) Atencion adecuada a las personas migrantes que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, las mujeres, las victimas de delitos, las personas
con discapacidad y las personas adultas mayores.

"TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes. '

ATENTAMENTE
A |
~L

DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. hODRIGO CERVANTES MEDINA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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