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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIV A

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

C. OMAR ALEJANDRO VALDES REYES, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 27 fraccién I, 30 fraccién
I, 31 y 32 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16 fracciones III yIV,
108, 109, 112'Y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas
disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracién de esta Honorable
Soberania, la “Iniciativa con Proyecto por el que se reforma y adiciona el segundo pdrrafo del
articulo 23 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Aguascalientes” de conformidad con lo siguiente:

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico de proteccién de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, mediante el establecimiento de una obligacién
expresa dirigida a las personas servidoras publicas para abstenerse de utilizar indebidamente la
informacion que se encuentre bajo su poder, custodia o conocimiento cuando ésta pueda perjudicar,
poner en riesgo o causar dafio a dichas personas.

Las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas desempefian una funcién esencial
para la vida democratica, la proteccion de las libertades fundamentales, la denuncia de actos de
corrupcion y violaciones a derechos humanos, asi como para garantizar el derecho de la sociedad
arecibir informacién. Sin embargo, el ejercicio de estas actividades puede colocarlas en situaciones
de especial vulnerabilidad frente a actos de intimidacién, amenazas, hostigamiento, agresiones y
otras formas de violencia.

En este contexto, la informacién que poseen las instituciones ptiblicas puede adquirir una
importancia particular. Datos personales, domicilios, informacién de contacto, expedientes,
denuncias, comunicaciones, registros, datos relacionados con investigaciones, medidas de
proteccion o cualquier otra informacién obtenida con motivo del ejercicio de las funciones
publicas, pueden ser utilizados de manera indebida para identificar, localizar, intimidar, vigilar,
amenazar o generar algin tipo de afectacion a quienes ejercen labores de defensa de los
derechos humanos o periodismo.

“Iniciativa con Proyecto por el que se reformay adiciona el segundo pérrafo del articulo 23 de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Aguascalientes”
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Por ello, no basta con establecer mecanismos de proteccién una vez que la persona ha sido victima
de una agresion. Es indispensable incorporar medidas de caracter preventivo, orientadas a evitar
que la informaci6n que se encuentra en poder de las autoridades se convierta, precisamente, en un
factor que incremente el nivel de riesgo de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

La propuesta busca establecer de manera clara y expresa que las personas servidoras piblicas
deben abstenerse de utilizar, sustraer, ocultar, alterar, destruir, transferir, divulgar, explotar o
aprovechar dicha informacién cuando su manejo pueda perjudicar, poner en riesgo o causar dafio.
De esta manera, se pretende establecer un estandar de conducta reforzado para quienes, debido a
sus funciones, tienen acceso a informacién que puede incidir directamente en la seguridad e
integridad de personas que desarrollan actividades de interés ptiblico.

Resulta particularmente importante incorporar la expresién “por si o por interpésita persona”,
pues con ello se evita que la obligacion pueda ser eludida mediante la participacién de terceras
personas. La proteccion que se pretende garantizar debe abarcar tanto los actos realizados
directamente por la persona servidora publica como aquellos en los que ésta facilite, permita,
instruya o procure que la informacion sea utilizada por otra persona para generar una afectacion.

Asimismo, la iniciativa contempla informacién que se encuentre en poder de la propia persona
servidora piblica “o de otras personas servidoras piblicas”, reconociendo que el riesgo no
necesariamente se origina en quien tiene inicialmente bajo su custodia la informacién, sino que
puede surgir cuando ésta es obtenida, compartida o utilizada indebidamente dentro de las
estructuras institucionales.

La disposicion propuesta también tiene como finalidad fortalecer los principios de legalidad,
responsabilidad, debida diligencia, prevencion y respeto a los derechos humanos que deben
regir la actuacion de las autoridades. El acceso a informacién derivado del ejercicio de un cargo
publico no puede entenderse como una facultad para disponer de ella de manera discrecional,
particularmente cuando su utilizacién pueda colocar en situacién de riesgo a personas que ejercen
derechos fundamentales.

La proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas exige, por tanto,
que las instituciones publicas adopten todas aquellas medidas razonables y necesarias para prevenir
agresiones y reducir los factores de riesgo que puedan encontrarse bajo su ambito de control. La
informacién institucional debe ser utilizada exclusivamente para los fines legalmente autorizados
¥, en ningln caso, convertirse en un mecanismo para facilitar actos de intimidacion, represalia o
violencia.

“Iniciativa con Proyecto por el que se reforma y adiciona el segundo parrafo del articulo 23 de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Aguascalientes”
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En ese sentido, la presente iniciativa no pretende limitar el acceso legitimo a la informacion
publica ni las facultades legales de las autoridades, sino establecer una prohibicién especifica
respecto de aquellas conductas que impliquen un uso indebido de informacién y que puedan
perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, sin perjuicio de las obligaciones que deriven de las normas en materia de transparencia,
proteccion de datos personales, responsabilidades administrativas, proteccién de derechos
humanos y demas disposiciones aplicables.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa resulta necesaria y pertinente, pues contribuye a
consolidar un sistema preventivo de proteccion, establece obligaciones claras para las personas
servidoras publicas y fortalece las garantias institucionales indispensables para que el periodismo
y la defensa de los derechos

A continuacion, se ilustra en una tabla comparativa la propuesta de reforma y adicion:

a) Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Aguascalientes

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Capitulo VI
De las Medidas de Prevencién

Capitulo VI
De las Medidas de Prevencion

Articulo 23. Las Medidas estaran orientadas a
evitar potenciales Agresiones a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en
el Estado.

Articulo 23. Las Medidas estaran orientadas a
evitar potenciales Agresiones a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en
el Estado.

Las personas servidoras piblicas se abstendran
de utilizar, sustraer, ocultar, alterar, destruir,
transferir, divulgar, explotar o aprovechar por
si o por interpdsita persona informacion en su
poder, o de otras personas servidoras piiblicas,
que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a
las Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, en cuyo caso sera aplicable lo
dispuesto en la presente Ley, y las demas leyes
aplicables

Por lo anteriormente narrado, se considera que la presente iniciativa representa un progreso que
refuerza la normativa que protege a las personas protectoras de Derechos Humanos y Periodistas de
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de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Aguascalientes”

3




A

LEGISLATURA ESTADO LlBREYSOBERANO
H. CONGRESO DEL DE AGUASCALIENTES
ESTAD DE

AGSUASCASENTES PODER LEGISLATIVO

este Estado, y reafirma el compromiso de la Comisién de Derechos Humanos y el Poder Legislativo
con una cultura pro — persona.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién del Pleno el
siguiente:

ARTICULO UNICO. - Iniciativa con Proyecto por el que se reforma y adiciona el segundo pérrafo
del articulo 23 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las Medidas de Prevencion

Articulo 23. Las Medidas estaran orientadas a evitar potenciales Agresiones a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en el Estado.

Las personas servidoras publicas se abstendran de utilizar, sustraer, ocultar, alterar,
destruir, transferir, divulgar, explotar o aprovechar por si o por interpésita persona
informacion en su poder, o de otras personas servidoras publicas, que perjudique, ponga en
riesgo o cause daiio a las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en cuyo
caso sera aplicable lo dispuesto en la presente Ley, y las demas leyes aplicables

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

C. OMAR ALEJANDRO VALDES REYES

“Iniciativa con Proyecto por el que se reforma y adiciona el segundo pdrrafo del articulo 23 de la Ley para la Proteccién
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Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Aguascalientes
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