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HONORABLE fASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESE Ng'l‘ E.

La suscrita Legisladora Yolytzin Alelf Rodriguez Sendejas, en ejercicio de la
atribucién que me confieren los articulos 30 fraccién I de la Constitucién Politica local;
asf como 12 y 16 fraccién 11l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientés, presento la Iniciativa de reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, asf como proposicion
para que se autorice presentar ante el Congreso de la Unién, una Iniciativa de reforma a
la Ley Generd] de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa estriba en:

1.- Qué este Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que le concede el
artfculo 71 fraccién 11 de la Constitucién Federal, presente ante el Congreso de la
Unién una iniciativa de reforma a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, (en adelante LGTAIP) para que se reforme el texto de su articulo
70 fraccién XII, que establece como informacién piblica de oficio las versiones
publicas de las “declaraciones patrimoniales de los Servidores Piblicos que asf lo
determinen, ‘en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable’, y en su lugar se atienda a lo ordenado por el artfculo 29 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA), en el sentido de que “/as
declaraciones patrimoniales y de intereses serdn piiblicas salvo los rubros cuya
publicidad puieda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucion’’; y

2.-En _éste mismo sentido se propone modificar el artfculo 55 fraccién XIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios (en adelante Ley de Transparencia Local). :

Para lq anterior se toma como referente la recomendacién no vinculante REC-
CC-SESEA-2019.14 emitida por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, de la que derivan las siguientes reflexiones:

El artfculo 62 apartado A de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién Federal),establece entre otras cosas, que toda la
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informacién en posesién de cualquier ente publico, incluso de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad, es
publica y s6lo puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, ademds de precisar que la informacién que se refiere a la vida
privaday los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes:

Asimismo, es de destacar que conforme al decreto de reforma a la Constitucion
Federal en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de febrero-de 2014, se adicion6 una fraccién XXIX-S al articulo 73 de la propia
Constitucion,:a fin de otorgar competencia exclusiva al Congreso de la Unién para
expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollaran los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en posesién de las autoridades, entidades, érganos y organismos
gubernamentfales de todos los niveles de gobierno.

Atendiendo a lo anterior, el Poder Legislativo Federal emiti6 la LGTAIP, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, y que
conforme a su articulo 19, parrafo segundo, tiene por objeto:

...establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidag, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pﬁb/1bbs o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.

Por otro lado, el 27 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, la reforma Constitucional en materia de responsabilidades
administrativas y anticorrupcién, reforma por la que se adicioné una fraccion XXIX-V
al articulo 73 de la Carta Magna para otorgar competencia exclusiva al Congreso dela
Unién para que expidiera

.da Iej/ general que distribuya competencias entre los drdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publICos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asf como los procedimientos
para su aplicacion.
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Conforme a ello, el Legislador Federal emiti6 la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA), misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio del 2016, ordenamiento que conforme a su
articulo 19, tiene por objeto:

..distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las

responsabilidades administrativas de los Servidores Piblicos, sus obligaciones,

las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que

correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asf

como los procedimientos para su aplicacion...

IR

En tal tontexto, al existir en ambos casos una cl4usula constitucional que faculta
al Congreso de la Unién para emitir la LGTAIP y la LGRA, estos ordenamientos son de
aquellos que en términos del artfculo 133 de la Constitucién Federal, forman parte de
la“Ley Suprema de la Unién'’ por 1o que son de aplicaci6n obligatoria en los tres 6rdenes
de gobierno, incluso prefiriéndose por encima de disposiciones establecidas en
constituciones o leyes locales, salvo que éstas amplfen derechos humanos o impongan
cargas adicion,;aales para las autoridades.

Ahorafbien, conforme al artfculo 108, parrafo quinto de la Constitucién Federal,
los servidores publicos estdn obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracidn jgatn’monia] ¥ de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

Al respecto, se debe destacar que conforme al artfculo [I.4 de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, los Estados Partes, entre ellos México, convienen
en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer " sistemas para la declaracién
de los ingresos, activos y pasivos por parte de /as personas que desempeiian funciones
publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacién de tales declaraciones
cuando corresponda’”. '

En talicontexto, y atendiendo a los articulos 108 parrafo quinto y 73 fraccién
XXIX-V, en rélacién con el articulo [11.4 de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, 1a LGRA reglamenta la presentacién de declaraciones patrimoniales y de
intereses, a cargo de los servidores ptiblicos de los tres 6rdenes de gobierno, precisando
en su artfculo 29 que:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses serdn piblicas salvo los rubros
cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por la, Constitucién. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del
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Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden
en resguardo de las autoridades competentes. -

En relacién a la disposicién trascrita, es relevante indicar que el Senado de la
Repiiblica en el proceso legislativo atinente, reflexion6 entre otras cosas, lo siguiente:!

1.- Que la publicidad de la informacién relativa al patrimonio de los servidores
ptblicos, exige examinar la forma en que se relacionan y, en determinado punto,
colisionan dos principios fundamentales que norman el manejo de la informacion
ptblica en un Estado: El principio de mdaxima publicidad de la informacién
gubernamental con los derechos a la vida privada y proteccién de los datos personales.

2.- Que ambos derechos deben ser evaluados, y en su caso, ponderados a partir
de una concordancia practica de su contenido de forma que, en la mayor medida
posible, ninguno anule o vacie de contenido al otro, sino que, en todo caso, se logre su
coexistencia combinatoria y compensatoria conjunta.

3.- Que la informacién que por su propia naturaleza es ptblica, esta sujeta al
principio de méxima publicidad de manera que debe divulgarse, salvo que
excepcionalmente se demuestre que existe un impedimento o limite; mientras que la
informacién privada se sujeta al principio de maxima salvaguarda, salvo que se
demuestre excepcionalmente, el interés publico para su divulgacion.

4.- Que el balance entre el principio de maxima publicidad y la proteccidn de
datos personales, se puede lograr mediante la emisién de versiones publicas de las
declaraciones, en las que se reserve la informacién que se estime confidencial; y que de
esta manera,- se busque establecer un sistema a través del cual la sociedad tenga
derecho al acceso a las declaraciones patrimoniales, especificamente, respecto de
aquella informaci6n que esté directamente relacionada con la finalidad de escrutinio de
la evolucién patrimonial como medio para combatir la corrupcién, ello sin desproteger
la privacidad y los datos personales de los servidores publicos y terceros.

1 Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el cual, en el
apartado Publicidad de la Declaracién Patrimonial, piginas 640 a 657; dictamen que fue aprobado por el Pleno del Senado de la
Republnca ; el 14 de ;umo de 2016 Disponible en

i i : ivo.aspx?IdOrd : (consultado el 12 de
novxembre de 20 19) No pasa madvemdo que el texto deﬁmuvo del articulo 29 de la LGRA se propuso mediante un adendum al
dictamen, por las mesas directivas de las Comisiones de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, asf como de Estudios
Legislativos, Segunda, presentado ante Ja Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, el propio 14 de junio de 2016, por lo que en
esta iniciativa, se refieren los argumentos que guardan coherencia con el texto aprobado en definitiva.

'

Pdgina4 de 19
Iniciativa de refarma a la Ley de Transparencia Local, y proposicion para que se autorice presentar ante
el Congreso de la Unién, una Iniciativa de reforma a la Ley General de la materia.


http://legislacion.sdn.goh.mx/Buscador/Paginas/wfl%e2%80%99rocesoLegislativo.aspxPidOrd%5el_15700&ldRef=l

e

5.- Que la publicitacién de las declaraciones en versiones piblicas, es una medida
razonable y proporcional, ya que resulta:

a) Idénea para identificar la informacién vinculada con el patrimonio de los
sujetos obligados, lo cual permite seguir su evolucién patrimonial durante el tiempo en
que se ha participado en las funciones de poder publico;

b) Necesaria, ya que es el requisito mas benigno con los derechos fundamentales
intervenidos, atento a que solamente se darfa difusién a aquella informacion
relacionada con la finalidad de combatir la corrupcién, manteniendo la efectiva
proteccion de la esfera privada; y

¢) Proporcional en sentido estricto, ya que guarda una relacién adecuada con el
significado de los derechos intervenidos, puesto que su imposicién permite tener
escrutinio sobre la evolucién patrimonial de los servidores piblicos, de manera que se
vigile que su desarrollo no sea utilizado en beneficio de intereses particulares y, por
ende, ajenos a lo que persigue la funcién piblica, generando con ello la posibilidad de
realizar juridica y materialmente, las finalidades constitucionales de prevencidn,
deteccién y sanci6n de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como la fiscalizacién y control de recursos pablicos.

Actualmente existe una antinomia entre lo ordenado por el articulo 29 de la
LGRAy el articulo 70 fraccién XII de la LGTAIP -disposicién que es replicaday ampliada
por el articulo 55 fraccién XII de la Ley de Transparencia local- pues los preceptos de
los ordenamiéntos en materia de transparencia citados, establecen que sélo procede la
difusién de las versiones piiblicas de las declaraciones patrimoniales y de intereses,
cuando existd autorizacion del servidor piblico. Para ilustrar las diferencias entre los
preceptos en<ita, véase el siguiente cuadro:

Articulo 70 de la LGTAIP Art. 55 de la Ley de Transparencia
local

Los Sujetos Obligados deberan

Art. 29 de la LGRA

claraciones patrimonial En la Ley Federal y de las Entidades

de intereses serdn piblicas salvo
los rubros cu licidad pueda
afectar la vida privada o los datos
ersonale. otegidos r la
Constitucién. Para tal efecto, el
Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacién
Ciudadana, emitird los formatos
respectivos, garantizando que los
rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades

Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a
disposicibn  del puiblico y
mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y polfticas que a
continuacién se sefialan: X!I. La
informacién Piblica

las declaraciones patrimoniales de

competentes. 1.

i
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sistemas habilitados para ello, de
en los sistemas | acuerdo a la ' normatividad

habilitados para ello, de acuerdo a | aplicable, ademds de  sus

la normatividad aplicable; respectivas declaraciones de no

conflicto de intereses;

Fuente: Recomendacién no vinculante REC-CC-SESEA-2019.14 emitida por el Comité Coordinador del Sistema

Estatal Anticorrupcién.

Como se advierte, conforme a la LGTAIP y la Ley de Transparencia local, la
difusién de las declaraciones patrimoniales y de intereses -salvaguardando los rubros
cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucidn Federal (lo cual constituye versién publica)- se encuentra supeditada a la
autorizacién del servidor publico, lo cual es contrario a lo previsto en el articulo 29 de
la LGRA que potencia el principio de m4xima publicidad al sefialar que las declaraciones
en cuestiébn Serdn publicas y que para tal efecto, se utilizardn los formatos que
determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, en los que se
garantizard que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos, queden en
resguardo de'las autoridades competentes.

Asi, se corrobora la existencia de la antinomia entre el artfculo 29 de la LGRA, y
los articulos 70 fraccién X1l y 55 fraccién XII de la LGTAIP y de la Ley de Transparencia
Local respectivamente, conflictco que se presenta cuando distintas normas
pertenecientés a un mismo sistema jurfdico, que concurren en el dmbito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias jurfdicas
incompatibles entre sfa cierto supuesto fictico, y esto impide su aplicacién simultdnea?

De la contradiccién descrita, debe prevalecer el articulo 29 de la LGRA, pues con
relacién a la:-LGTAIP, atendiendo al criterio cronolégico (Yex posterior derogat legi
priori) al ser normas provenientes de fuentes jerdrquicamente equiparadas, la norma
creada con anterioridad debe considerarse derogada tacitamente y por tanto, ceder
ante la nueva, y es el caso que la precepto contenido en el artfculo 29 de la LGRA es de
vigencia mas reciente.

Y en r%alacién con la Ley de Transparencia local, también es de prevalecer el
propio articulo 29 de a LGRA atendiendo sustancialmente al criterio jerdrquico (Jex
superior derggat legi inferiori), segin el cual la colisién de normas provenientes de
fuentes ordenadas de manera vertical, la norma jerarquicamente inferior tiene la
calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder ante la ley subordinante, que en este
casoesla LGI}A.

2 Véase la tesis: 1.40.C.220 € de la novena época, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, localizable en la p4gina 2788 de)
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI de febrero de 2010, con registro165344, y rubro ANTINOMIAS O
CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION.
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Sobre lo expuesto, es importante mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver la accién de inconstitucionalidad 70/2016 promovida
por diversos diputados de la CAmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, en contra
de los artfculos 29, 34 parrafo tercero y 48 parrafo primero de la LGRA, concluyé lo
siguiente:3

1.- Que como ya se menciond, el artfculo 70 fraccién XII de la LGTAIP hace
descansar enila voluntad del servidor la publicidad de su declaracién, situacién que
“claramente se contrapone con la naturaleza publica de la misma establecida en el
artilculo 29 de la [LGRA]".

2.- Que la reforma constitucional en materia anticorrupcién, asf como de las
leyes generales que la desarrollan, tienen como objeto hacer distinciones y
pormenorizar la situacién de los servidores piblicos frente a las demés materias que
afectan su esfera jurfdica, esto quiere decir que el régimen que se establece en la LGRA
tiene que ser visto como el régimen especial y de excepcién frente al de la LGTAIP, por
lo que el artfculo 29 de aquélla, “desplazard la aplicacién del artfculo 70, fraccién Xl de
/a [LGTAIP], tanto por ser una Ley posterior, como por regular un supuesto especial
relacionado con los servidores publicos, en donde se privilegia el derecho de la
colectividad 4 recibir informacidén y aumentar su participacion para evitarla corrupcion
y mantener la confianza en los servidores publicos...”

3.- Que con lo anterior, cambia el sentido de la regulacién sobre la informacién
contenida en las declaraciones de los servidores piblicos, haciendo efectivo el principio
de méxima publicidad y un menor umbral de proteccién de su vida privada y datos
personales.

4.- Que de no resolverse asf esta antinomia, implicarfa “sos/ayar las finalidades y
objetivos de la reforma constitucional en materia anticorrupcidn, lo que mantendria la
opacidad sobre las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
piblicos, truncando asf el mecanismo de participacién y control de la sociedad en su
conjunto, que es uno de los fines principales y pilares del nuevo sistema anticorrupcion
resultado de Ja reforma constitucional’.

No pasa inadvertido, que la aplicacién del articulo 29 de la LGRA se condicionaba
a que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, emitiera los
formatos a los que debe sujetarse la presentacién de las declaraciones patrimoniales y

*

3 Sentencia aprobadi por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 13 de junio de 2017, Parrafos 59 y 60.
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de intereses.4

Al respecto, hay que apuntar que el 13 de septiembre de 2018 fue aprobado el
Acuerdo de dicho Comité, por el que se emiti6 “e/ formato de declaraciones: de situacién
patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y
presentacidrn’, acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
noviembre de 2018; asimismo, que el 21 de marzo de 2019 el propio Comité
Coordinador ‘del Sistema Nacional Anticorrupcién, ajusté el inicio de vigencia del
Acuerdo de referencia, estableciendo que

...Jos formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, serdn obligatorios para
los Servidores Piblicos al momento de presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren debidamente integrados
¥ correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a las directrices
establecidas en el marco jurldico aplicable y se garantice la interoperabilidad
con el ‘sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses de la
Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia la fraccion I del articulo 49 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, situacién que serd
formalmente informada a los iInvolucrados mediante el Acuerdo
correspondiente que, para tal efecto, emita el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién y publique en el Diario Oficial de la Federacién para su
aplicacion y observancia obligatoria, Jo que no podrd exceder del 31 de
diciembre de 2019.

Los formatos de referencia fueron ajustados el 7 de agosto de 2019 mediante el
“Acuerdo por; ‘el que se modifican los anexos primero y segundo del acuerdo por el que
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato de
declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo
para su !/enado v presentacién” mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de septiembre de 2019.

También es importante sefialar, que la disposicién decimonovena de las
“Normas e Instructivo de Llenado y Presentacién del Formato de Declaraciones: de
Situacién patrimonial y de Intereses”, contenidas en el anexo segundo, precisa de
manera puntal Ja informacién que no sera susceptible de publicidad, considerandola
como clasificada.

.
T

+ Hay que precisar qhie si bien, )2 Ley de Responsabilidades Administrativas de} Estado de Aguascalientes, en su artfculo 18 y quinto
transitorio, refiere que el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, determinar4 el contenido de los formatos para
la presentacién de declaraciones patrimonial y de intereses; lo cierto es que ello compete al Comité Coordinador de! Sistema
Nacional Anticorrupcién, por disposicién expresa de los artfculos 29, 34, 48 y tercero transitorio de la LGRA. Sobre ese tema, véase
la Recomendacién R‘EC-CC-SESEA-2019.01.
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Finalmente, el 24 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién e] Acuerdo emitido por el propio Comité Coordinador, por el que se dio a
conocer que los formatos de declaracidn de situacion patrimonial y de intereses son
técnicamente operables con el Sistema de Evolucién Patrimonial y de Declaracién de
Intereses de la Plataforma Digital Nacional, asf como el inicio de la obligacién de los
servidores publicos de presentar sus respectivas declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la[LGRA], obligatoriedad
que para el ambito federal inicié el 12 de enero de 2020 y para el Ambito estatal y
municipal a partir del 12 de mayo de 2021, situacién por la que es apremiante subsanar
las inconsisténcias normativas a que se refiere la presente Iniciativa, y asf evitar
confusiones.

i . .
Por lo expuesto, sometemos ante la recta consideracién de este Pleno
Legislativo, el siguiente: .

. PROYECTO DE DECRETO '

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 55 fraccién XII de la Ley de
Transparenaa Y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, para quedar como sigue:

Articul_o 55. ..
LalaXL ..
ﬁ
XIL Las declaraciones patrimoniales y de intereses de los Servidores Publicos,
conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XIIL a la XLIX. ...

TRANSITORIO

ARTICULO ONICO. - El presente decreto iniciard su vigencia al dfa siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTiCULO SEGUNDO.- Se aprueba que el Congreso del Estado de Aguascalientes,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el Congreso de la Unién, la
Iniciativa de reforma al articulo 70 fraccién XII de Ia Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica 1a cual debera ser remitida al Poder Legislativo Federal
de manera inmediata; dicha Iniciativa queda expresada en los siguientes términos:

“H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, en ejercicio de la facultad que le concede el artfculo 71
fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién Federal), somete a su
consideracién la Iniciativa de reforma al artfculo 70 fraccién XII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (en
adelante LGTAIP), conforme a la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente iniciativa es ajustar el artfculo 70 fraccién XIiI
de la LGTAIP), que establece como informaci6n publica de oficio las
versiones publicas de las “declaraciones patrimoniales de los
Servidores Piblicos que asf lo determinen, en los sistemas habilitados
para ezlo, de acuerdo a la normatividad aplicablée’, con el propésito de
que se atienda a lo ordenado por el articulo 29 de la Ley General de
Responsablhdades Administrativas (en adelante LGRA), en el sentido
de que “/as declaraciones patrimoniales y de intereses serdn publicas
salvo ]os rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los
datos personales protegidos por la Constitucion’; lo anterior,
tomando como referente la recomendacién no vinculante REC-CC-
SESEA-2019.14 emitida por el Comité Coordinador de]l Sistema
Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes.

El artfculo 62 apartado A de la Constitucién Federal, establece entre
otras ¢osas, que toda la informacién en posesién de cualquier ente
publico, incluso de cualquier persona ffsica, moral o sindicato que
reciba, y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, es
publlca y s6lo puede ser reservada temporalmente por razones de
interé$ ptiblico y seguridad nacional, ademas de precisar que la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales,
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

i
Asimismo, es de destacar que conforme al decreto de reforma a la
(.
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Constitucion Federal en materia de transparencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, se adicion6 una
fraccién XXIX-S al articulo 73 de la propia Constitucién, a fin de
otorgar competencia exclusiva al Congreso de la Unién para expedir
las leyes generales reglamentarias que desarrollaran los principios y
bases ‘en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
inforniacién y proteccién de datos personales en posesién de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

Atendiendo a lo anterior, el Poder Legislativo Federal emiti6 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (en
adelante LGTAIP), la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2015, y que conforme a su articulo 12,
parrafo segundo, tiene por objeto:
|
..establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
, ' posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Jrganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
:asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad
‘de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Por otro lado, el 27 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n, la reforma Constitucional en materia de
responsabilidades administrativas y anticorrupcién, reforma por la
que se adicioné una fraccién XXIX-V al articulo 73 de la Carta Magna
para otorgar competencia exclusiva al Congreso de la Unién para que
expidiera

...la ley general que distribuya competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos

.incurran y las que correspondan a los particulares vinculados

‘con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asf como

los procedimientos para su aplicacion.

1
1
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Conforme a ello, el Legislador Federal emiti6 la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA), misma que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio del
2016, ordenamiento que conforme a su artfculo 12, tiene por objeto;

:...distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para
.establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Piblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
.administrativas graves, asf como los procedlmlentos para su
aplicaadn

En tal gontexto, al existir en ambos casos una cldusula constitucional
que fa@:ulta al Congreso de la Unién para emitir la LGTAIP y la LGRA,
estos ordenamientos son de aquellos que en términos del artfculo 133
de la Constitucién Federal, forman parte de la “Ley Suprema de /a
Unién’ por lo que son de aplicacién obligatoria en los tres érdenes de
gobierno, incluso prefiriéndose por encima de disposiciones
establecidas en constituciones o leyes locales, salvo que éstas amplien
derechos humanos o impongan cargas adicionales para las
autoridades.

Ahora’ bien, conforme al artfculo 108, parrafo quinto de la
Constitucion Federal, los servidores publicos estdn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y
de mtereses ante las autoridades competentes y en los términos que
determine la le Y.
i

Al respecto, se debe destacar que conforme al artfculo 1I1.4 de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién, los Estados Partes,
entre ellos México, convienen en considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, :mantener y fortalecer "sistemas para la declaracién de los
Ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desemperian
funciones piblicas en los cargos que establezca la ley y para la
publicacién de tales declaraciones cuando corresponda’”.

En ese.;;,orden de ideas, y atendiendo a los articulos 108 parrafo quinto
y73 fﬁgccién XXIX-V, en relacién con el articulo 111.4 de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, la LGRA reglamenta la
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preseyitacién de declaraciones patrimoniales y de intereses, a cargo
delos servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, precisando
en su artfculo 29 que

! .
Las declaraciones patrimoniales y de intereses serdn publicas
.salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada
0 los datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal
-efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitird Jos formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
: aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

En relacnon a la disposicién trascrita, es relevante indicar que el
Senado de la Reptiblica en el proceso legislativo atinente, reflexion6
entre otras cosas, lo siguiente:>

1.- Que la publicidad de la informacién relativa al patrimonio de los
servidores publicos, exige examinar la forma en que se relacionan y,
en determinado punto, colisionan dos principios fundamentales que
norman el manejo de la informaci6n piblica en un Estado: El principio
de méxima publicidad de la informacién gubernamental con los
derechos a la vida privada y proteccién de los datos personales.

2- Que ambos derechos deben ser evaluados, y en su caso,
ponderados a partir de una concordancia préctica de su contenido de
formaique, en la mayor medida posible, ninguno anule o vacfe de
contenido al otro, sino que, en todo caso, se logre su coexistencia
combinatoria y compensatoria conjunta.

3.- Que la informaci6n que por su propia naturaleza es publica, esta
sujeta: al principio de méxima publicidad de manera que debe
divulgarse, salvo que excepcionalmente se demuestre que existe un
impedimento o lfmite; mientras que la informacién privada se sujeta

5 Véase el Dictamende las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiéne el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley
General de Responsablhdades Administrativas y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el cual, en el
apartado Publicidad de la Declaraci6n Patrimonial, paginas 640 a 657; dictamen que fue aprobado por el Pleno del Senado de la
Republlca el 14 de )umo de 2016 Disponible en

gi ; i Ref=1 (consultado el 12 de
noviembre de 2019) No pasa inadvertzdo, que el texto deﬁnluvo del artfculo 29 de la LGRA se propuso mediante un adendum al
dictamen, por las mesas directivas de las Comisiones de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, asf como de Estudios
Legislativos, Segunda, presentado ante la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, el propio 14 de junic de 2016, porloqueen
esta iniciativa, se refieren los argumentos que guardan coherencia con el texto aprobado en definitiva.
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al principio de méxima salvaguarda, salvo que se demuestre
excepcionalmente, el interés publico para su divulgacién.

4.- Que el balance entre el principio de méaxima publicidad y la
proteccién de datos personales, se puede lograr mediante la emisién
de versiones publicas de las declaraciones, en las que se reserve la
informacién que se estime confidencial; y que de esta manera, se
busque establecer un sistema a través del cual la sociedad tenga
derecho al acceso a las declaraciones patrimoniales, especificamente,
respec;to de aquella informacién que esté directamente relacionada
con la finalidad de escrutinio de la evolucién patrimonial como medio
para combatir la corrupcién, ello sin desproteger la privacidad y los
datos personales de los servidores publicos y terceros.

5.- Que la publicitacién de las declaraciones en versiones ptblicas, es
una medida razonable y proporcional, ya que resulta:

a) Idénea para identificar la informacién vinculada con el patrimonio
de los sujetos obligados, lo cual permite seguir su evolucién
patrimonial durante el tiempo en que se ha participado en las
funciones de poder publico;

b) Necesaria, ya que es el requisito mas benigno con los derechos
fundamentales intervenidos, atento a que solamente se darfa difusién
a aquella informacién relacionada con la finalidad de combatir la
corrupcién, manteniendo la efectiva protecciéon de la esfera privada; y

c) Préporcional en sentido estricto, ya que guarda una relacion
adecuada con el significado de los derechos intervenidos, puesto que
su imposicién permite tener escrutinio sobre la evolucién patrimonial
de los’servidores publicos, de manera que se vigile que su desarrollo
no sea: utilizado en beneficio de intereses particulares y, por ende,
ajenos a lo que persigue la funcién piblica, generando con ello la
posibilidad de realizar juridica y materialmente, las finalidades
constitucionales de prevencién, deteccibn y sanciébn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asf como
la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Actualmente existe una antinomia entre lo ordenado por el articulo 29
de la LGRA y el artfculo 70 fraccién XII de la LGTAIP, ya que dicho
preceﬁ.to de la LGTAIP, dispone que s6lo procede la difusién de las

-
v
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versiones publicas de las declaraciones patrimoniales y de intereses,
cuando exista autorizacién del servidor publico. Para ilustrar las
dlferenaas entre los preceptos en cita, véase el siguiente cuadro:

i Articulo 29 de ]alGRA ‘ Articulo 70 de la LGTAIP

laracione jalesy | En la Ley Federal y de las

de inter erdn publicas Entidades Federativas se
los rubros cuya publicidad pueda | contemplard que los sujetos
fectar ]a vida privada o los datos | obligados pongan a disposicién
sonal id or la|del publico y mantengan
Constitucién. Para tal efecto, el | actualizada, en los respectivos
Comité Coordinador, a propuesta | medios electré6nicos, de acuerdo
del Comité de Participacién | con sus facultades, atribuciones,

Ciudadana, emitird los formatos
respectivos, garantizando que los
rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en

funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a

reSguardo de las autoridades | continuacién se seiialan: Xil. La
competentes informacién en Versién Publica de

; las declaraciones patrimoniales
' Servidores Publj asi
lo_determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a
la normatividad aplicable;

13

l
Como se advierte, conforme a la LGTAIP la difusién de las
declaracnones patrimoniales y de intereses -salvaguardando los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucién Federal (lo cual constituye
versién publica)- se encuentra supeditada a la autorizacién del
servidor publico, lo cual es contrario a lo previsto en el artfculo 29 de
la LGRA que potencia el principio de m4xima publicidad al sefialar que
las declaraciones en cuestién serdn publicas y que para tal efecto, se
utilizaran los formatos que determine el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en los que se garantizara que los
rubros que pudieran afectar los derechos aludidos, queden en
resguardo de las autoridades competentes.
|

Asf, se!corrobora la existencia de la antinomia entre el artfculo 29 de
la LGRA y el articulo 70 fraccién XII de la LGTAIP, conflicto que se
presenta cuando distintas normas pertenecientes a un mismo sistema
/ur/d/qo, que concurren en el dmbito temporal, espacial, personal y

t
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materjal de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles
entre isi a clerto supuesto fictico, y esto impide su aplicacion
simultinea®

De la contradiccién descrita, debe prevalecer el articulo 29 de la LGRA,
pues con relacion a la LGTAIP, atendiendo al criterio cronolégico (Zex
posterior derogat legi priori) al ser normas provenientes de fuentes
jerdrquicamente equiparadas, la norma creada con anterioridad debe
considerarse derogada tacitamente y por tanto, ceder ante la nueva, y
es el caso que la precepto contenido en el articulo 29 de la LGRA es de
vigencia mds reciente.

Sobrelo expuesto, es importante mencionar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 70/2016 promovida por diversos diputados de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de los
articulos 29, 34 parrafo tercero y 48 parrafo primero de la LGRA,
concluyé lo siguiente:”

1.- Que como ya se menciond, el articulo 70 fraccién XII de la LGTAIP
hace descansar en la voluntad del servidor la publicidad de su
declaracién, situacién que “claramente se contrapone con la
naturaleza publica de la misma establecida en el articulo 29 de la
[LGRA]".

2.- Qué la reforma constitucional en materia anticorrupcién, asf como
de las leyes generales que la desarrollan, tienen como objeto hacer
distinciones y pormenorizar la situacién de los servidores publicos
frente a las demas materias que afectan su esfera juridica, esto quiere
decir que el régimen que se establece en la LGRA tiene que ser visto
como el régimen especial y de excepcién frente al de la LGTAIP, por lo
que el articulo 29 de aquélla, “ desplazard la aplicacion del articulo 70,
fraccion XII de Ia [LGTAIP), tanto por ser una Ley posterior, como por
regular un supuesto especial relacionado con los servidores piiblicos,
en donde se privilegia el derecho de la colectividad a recibir
informacién y aumentar su participacién para evitar la corrupcion y
mantener la confianza en los servidores publicos...”

& Véase la tesis: 1.40:C.220 C de la novena época, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, localizable en la pdgina 2788 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI de febrero de 2010, con registro165344, y rubro ANTINOMIAS O
CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION.

7 Sentencia aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n el 13 de junio de 2017. Parrafos 59 y 60.
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3.- Que con lo anterior, cambia el sentido de la regulacién sobre la
informacién contenida en las declaraciones de los servidores
publicos, haciendo efectivo el principio de maxima publicidad y un
menor umbral de proteccién de su vida privada y datos personales.

4.- Que de no resolverse as esta antinomia, implicaria “soslayar las
finalidades y objetivos de la reforma constitucional en materia
anticorrupcion, lo que mantendria la opacidad sobre las declaraciones
patrimoniales y de intereses de los servidores piiblicos, truncando asf
el mecanismo de participacién y control de la sociedad en su conjunto,
que es uno de los fines principales y pilares del nuevo sistema
anticorrupcion resultado de la reforma constitucional’.

No pasa inadvertido, que la aplicacién del articulo 29 de la LGRA se
condicionaba a que el Comité. Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, emitiera los formatos a los que debe sujetarse la
presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses.

Al respecto, hay que apuntar que el 13 de septiembre de 2018 fue
aprobado el Acuerdo de dicho Comité, por el que se emitié “e/ formato
de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las
normas e instructivo para su llenado y presentaciorn’, acuerdo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de
2018; asimismo, que el 21 de marzo de 2019 el propio Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, ajusté el inicio de
vigencia del Acuerdo de referencia, estableciendo que

...los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, serdn
ob]1gatonos para los Servidores Piblicos al momento de
presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de
‘intereses, una vez que se encuentren debidamente integrados
.y correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a
Jas directrices establecidas en el marco jurfdico aplicable y se
.garantice la interoperabilidad con el sistema de evolucidn
‘patrimonial y de declaracion de intereses de la Plataforma
.Digital Nacional, a que hace referencia la fraccion I del artfculo
49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
‘situacion que serd formalmente informada a los involucrados
"mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto,
‘emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
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Anticorrupcion y publique en el Diario Oficial de /a Federacion
para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podréd
.exceder del 31 de diciembre de 20189.

En consecuencia, atendiendo a la prevision trascrita, la aplicacién
obligatoria de los formatos en cuestién, no podra exceder del 31 de
diciembre del afio en curso; formatos que ademas, fueron ajustados el
7 de agosto de 2019 mediante el “Acuerdo por el que se modifican los
anexos primero y segundo del acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las
normas e instructivo para su llenado y presentacion”mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de septiembre de
2019.:

También es importante sefialar, que la disposicién decimonovena de
las ‘Na;'rmas e Instructivo de Llenado y Presentacion del Formato de
Declaraciones: de Situacion patrimonial y de Intereses, contenidas en
el anexo segundo, precisa de manera puntual la informacién que no
serd susceptible de publicidad, considerdndola como clasificada.

Finalmente, el 24 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Acuerdo emitido por el propio Comité
Coordinador, por el que se dio a conocer que los formatos de
declaracion de situacién patrimonial y de intereses son técnicamente
operables con ef Sistema de Evoiucion Patrimonial y de Declaracion
de Intereses de la Plataforma Digital Nacional, asf como el inicio de la
obligacion de los servidores piiblicos de presentar sus respectivas
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses conforme a los
articulos 32 y 33 de la [LGRA], obligatoriedad que para el d4mbito
federal inicié el 12 de enero de 2020 y para el &mbito estatal y
municipal a partir del 12 de mayo de 2021, situacién por la que es
apremiante subsanar la inconsistencia normativa a que se refiere la
presente Iniciativa, y asi evitar confusiones.

Por lo expuesto, sometemos a su consideracion, el siguiente:

} PROYECTO DE DECRETO

i
b

i
H
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1.
»

ARTICULO ONICO.- Se reforma el artfculo 70 fraccién XII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 70. ...
LalaXL ..

" XII. Las declaraciones patrimoniales y de intereses de los Servidores
Publicos, conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

1

:

XII. a la XLVIIL ..
TRANSITORIO

ARTTCIULO UNICO.- El presente decreto iniciard su vigencia al dfa
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.”

Atentamente
Aguascalientes, Ags., a 14 de octubre de 2021.

———— ke

Jol 4:7\0 A Ptz .

Diputada Yoljtzn Alel{ Rodriguez Sendejas

O

Coordinadora del GPPMC
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