11 de Noviembre del 2021

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115,
Fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30,
Fraccién IV y 70 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes y 36,
Fracciones lll y IV de la Ley Municipal del Estado de Aguascalientes, los que
integramos el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calvillo,
Aguascalientes, comparecemos ante esta Honorable Legislatura para proponer
la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Aho 2022, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido por el Articulo 115, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen la facultad de
administrar libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, para lo cual segin lo sefala la propia
Constitucion Federal, los Ayuntamientos deben proponer a las Legislaturas
Estatales las tarifas y cuotas aplicables a impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, a efecto de que el Congreso del
Estado los incluya en las leyes de ingresos que debe aprobar.

Dichos preceptos de nuestra Carta Magna son recogidos por la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes en su Articulo 70 y a su vez, la Ley
Municipal del Estado de Aguascalientes, establece en su Articulo 36, Fraccién 1V,
que es facultad de los Ayuntamientos el proponer anualmente al Congreso del
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Estado, a mas tardar el dia 30 de octubre de cada afo, el Proyecto de Ley de
Ingresos, a efecto de cubrir los gastos ordinarios y extraordinarios para el
ejercicio fiscal inmediato. Dicho proyecto debe contener las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
anadiendo ademas dicha fraccién, que de no hacerlo en el plazo sefalado, el
Congreso del Estado declarara aplicable temporalmente para el siguiente
ejercicio fiscal inmediato, el que se encuentra vigente, previniendo al
Ayuntamiento para que subsane su omision.

Con base en los anteriores fundamentos, el Municipio de Calvillo, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion formulé el Proyecto de Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal del Afno de 2022, mismo que fue presentado a los
integrantes del Ayuntamiento el dia veintinueve de octubre del presente afio,
realizando el dictamen correspondiente siendo aprobado el proyecto de
iniciativa en la sesién extraordinaria de cabildo efectuada el mismo dia.

En dicho dictamen el cabildo determiné que el proyecto presentado es
congruente con la realidad financiera del Municipio, ya que prevé, para el
adecuado desempefio de las funciones inherentes al gobierno municipal, lo
suficientes recursos financieros mismos que se exponen a continuacién:
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MUNICIPIO DE CALVILLO, ESTADO DE AGUASCALIENTES

Ingreso
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022 Estimado
Total $420,619,318.68

Impuestos

$ 21,704,771.14

Impuestos Sobre los Ingresos

$0.00

Impuestos Sobre el Patrimonio

$ 13,987,006.39

Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones

$  2,949,138.48

Impuestos al Comercio Exterior $0.00
Impuestos Sobre Néminas y Asimilables $0.00
Impuestos Ecoldgicos $0.00

Accesorios de Impuestos

$  1,823,399.22

Otros Impuestos

$0.00

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liguidacién o Pago

$  2,945,227.04

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $0.00
Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
Cuotas para la Seguridad Social $0.00
Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social $0.00
Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $0.00
Contribuciones de Mejoras $0.00
Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas $0.00
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios $0.00

Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
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Derechos $31,409,224.95
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio Publico $387,875.62
Derechos a los Hidrocarburos (Derogado) $0.00

Derechos por Prestacion de Servicios

$30,326,359.17

Otros Derechos $41,866.12
Accesorios de Derechos $154,552.60
Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores $498,571.44

Pendientes de Liguidacién o Pago

Productos $1,143,331.89
Productos $1,143,331.89
Productos de Capital (Derogado) $0.00
Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores $0.00
Pendientes de Liquidacién o Pago i

Aprovechamientos $1,866,838.87
Aprovechamientos $1,866,838.87
Aprovechamientos Patrimoniales $0.00
Accesorios de Aprovechamientos $0.00
Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales $0.00

Anteriores Pendientes de Liguidacién o Pago

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

$38,365,151.83

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad Social $0.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas Productivas del Estado $0.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos No $0.00
Empresariales y No Financieros )
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales No $0.00
Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria :
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales $0.00
Financieras Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria :
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales

) . ; S I $0.00
Financieras No Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con $0.00

Participacién Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los
Organos Auténomos

$38,365,151.83

Otros Ingresos

$0.00
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Eg:;ijg%:;?ﬁtsés gzo;;a:)crifanctie;,]e(sionvenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y $273,930,000.00
Participaciones $164,218,700.00
Aportaciones $106,635,000.00
Convenios $0.00
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal $3,076,300.00
Fondos Distintos de Aportaciones $0.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones $0.00
Transferencias y Asignaciones $0.00
Transferencias al Resto del Sector Pablico (Derogado) $0.00
Subsidios y Subvenciones $0.00
Ayudas Sociales (Derogado) $0.00
Pensiones y Jubilaciones $0.00
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos (Derogado) $0.00
Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo $0.00
Ingresos Derivados de Financiamientos $52,200,000.00
Endeudamiento Interno

Endeudamiento Externo $0.00
Financiamiento Interno $52,200,000.00
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En la presente iniciativa de Ley se presentan los ingresos municipales, en
términos similares a los establecidos en el cierre de ejercicio fiscal 2021, segun
lo establecido en la Ley de Ingresos correspondiente, con el incremento normal
derivado de la inflacion del 3.5% contemplado para dicho periodo en los rubros
de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, con excepcién de
algunos rubros en los cuales se presenta un decremento del 5% en las
Participaciones e Incentivos Derivados de la Colaboraciéon Fiscal y un
decremento del 2% en las Aportaciones Federales.

Al mismo tiempo se ofrece un incremento en los descuentos, a efecto de
incentivar el pago puntual de las contribuciones municipales y para abatir la
cartera vencida tal como lo establece el articulo 73 de la misma Ley.

Asi mismo con fundamento en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera en
la iniciativa de Ley de Ingresos se establecen los Objetivos Anuales, Estrategiasy
Metas para esta Ley de Ingresos, las Proyecciones de Finanzas Publicas,
considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econémica para el ano 2022 emitidos por la SHCP, en cuanto a la proyeccion
para los anos subsecuentes, asi como la descripcidn de los riesgos relevantes
para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompafnados de propuestas de accion para enfrentarlos mismos que a
continuacién se detallan:
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I.  Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas

Al realizar el analisis de las finanzas publicas se pudieron detectar areas de
oportunidad que requieren la atencion del Municipio, cabe destacar que existen
multiples factores y riesgos dentro de las finanzas municipales, por lo cual se
destacan los riesgos maés relevantes y de mayor impacto siendo estos:

1. Se detectd que, a la presente fecha de presentacién de este proyecto de
Ley, existe una cartera vencida de acuerdo con lo siguiente:

Cartera Vencida %
Impuesto Predial 25.00%
Licencias Reglamentadas 10.00%
Licencias Comerciales 30.00%

2. Asi mismo se establece que, aunque existe recaudacién del impuesto del
ISABI (Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles), en afios
recientes se ha detectado una baja de ingresos derivado de que los
contribuyentes estan realizando compras y ventas de bienes inmuebles
con minutas, por lo que no se estan escriturando dichos bienes, por lo
tanto, el ingreso a tendido a disminuir.

3. Derivado de lo anterior se ha podido observar que los ingresos
municipales se han visto afectados en lo relativo a Subdivision, Fusién,
Relotificaciones y Servicios relativos a Construcciones.

4. Los pasivos contingentes del Municipio a la presentacion del presente
proyecto de Ley de Ingresos estan relacionados con las demandas
laborales mismas que al transcurrir el tiempo se estan incrementando y
cuyo monto asciende a mas de $12,700,675.95
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Por lo anterior expuesto, la Secretaria de Finanzas y Administracion se esta

proponiendo dentro los siguientes Objetivos estrategias y metas anuales.

Il. Obijetivos anuales, estrategias y metas

Objetivo Estrategia
Aumentar los Ingresos de Gestidn en o , .
. 3.5% mas con respecto al afo
el afio 2022 para crear las reservas ,
anterior.

de aguinaldo y pasivos contingentes

Disminuir los pasivos contingentes en
el afio 2022 a efecto de evitar riesgos
a las finanzas municipales

10% del total del pasivo contingente

Gestionar extraordinarios
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion ante las instancias
estatales y federales a efecto de
mitigar el impacto de la baja de

participaciones.

recursos

Minimo 30% del Proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio

de
infraestructura y equipamiento bajo
el esquema de Adelanto FAIS
financiable a 22 meses

Financiar proyectos

25% del Fondo de Aportaciones de

Infraestructura Social (FAIS) del ano
2021.

Se establecerdan mecanismos de
cobro donde se facilite el pago de las

contribuciones municipales.

1 Multicaja por cada delegacién

Se establecerd el procedimiento
administrativo de ejecucién para

Disminuir en un 25% del total de
cartera vencida en cada uno de los
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Objetivo Estrategia

aquellos contribuyentes morosos a | rubros.
efecto de disminuir la cartera vencida
del Municipio.

lll. Estrategias

a) A efecto de incrementar la recaudacidn se continua con la actualizacién de los
valores catastrales tanto en predios urbanos como rusticos tal y como se
propone en la presente Ley

b) Se estableceréd un programa de regularizaciéon de cartera vencida del Predial
c) Seimplantard un programa de regularizacion de la tenencia de la tierra

d) Se creard un programa de regularizacion y depuracion de cartera vencida de
licencias comerciales de giros restringidos y comerciales

e) Sellevard a cabo un programa de verificacién de construcciones en proceso
f) Se establecerd un programa de actualizacion y regularizacién de panteones
g) Se establecerd un programa de actualizacién y regularizacién de mercados.

h) Se instaurard un programa de mitigacién de pasivos contingentes donde se
busque establecer esquemas de negociacion con los demandantes a efecto de
que se tenga el menor riesgo e impacto posible, ademas se establecerd un
mecanismo de provisién de recursos financieros para el pago de los pasivos
contingentes.

i) Se creard un grupo interdisciplinario que estarad gestionando con las diferentes
instancias estatales y federales recursos que seran destinados a proyectos de
infraestructura y equipamiento, asi como para los diferentes programas sociales
que se implementen en el Municipio.

j) Se implementaran las Multicajas en cada una de las delegaciones, a efectos de
que los contribuyentes se les facilite el pago de sus contribuciones municipales
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k) Se creard una péagina de internet donde el contribuyente podréd realizar sus
pagos de impuesto predial, multas y licencias comerciales.

I) En el presente proyecto se establecen mecanismos de descuento para aquellos
contribuyentes cumplidos, ademas para los contribuyentes con rezagos se
establecen descuentos en multas y recargos ademas podran realizar convenios
de pago a efecto de darle opciones a los contribuyentes

IV.  Proyecciones de las finanzas publicas

En relacién a la proyeccion de las finanzas publicas, éstas se realizaron en base
al histérico que se tienen en los ingresos municipales y a los criterios generales
de politica econémica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para el ano 2022 mismo que se muestran en el cuadro siguiente:

Como parte del andlisis de los ingresos se presentan los ingresos recaudados en
los 5 anos anteriores al afio de la Ley de Ingresos 2021, mismos que se tiene
representados en el siguiente formato:

Pagina 10 de 173



MUNICIPIO DE CALVILLO
Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)
Afio del
Ejercicio
Concepto (b) 2016 2017 2018 2019 2020 Vi)
i
2021

1. Ingresos de Libre Disposicién

127,2 14 4,542 178,720,791158,135,162 1 7 232,087,217
(1=A+B+CHD+E+F+G+HH1+J+K+L) ,289,920140,094,5 8,720,791 158,135,162 193,976,859 232,087,

A. Impuestos 12,166,248 13,585,428 15,075,791 13,585,423 20,970,798 20,970,79
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D. Derechos 11,618,316 14,051,850 21,286,27[L 14,235,918 29,637,42fL 30,347,07
E. Productos 394,30 961,924 1,701,24p 1,389,504 1,102,84f 1,104,66
F. Aprovechamientos 1,194,54p 2,089,67fF 2,458,01p 1,070,64f 1,210,29f 1,803,70
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 0 0 0
H. Participaciones 101,916,515109,405,667 131,039,636 123,444,486 141,055,501 139,037,84
. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscdl 0 0 2,291,75p 0 0 2,223,92
J.  Transferencias 0 0 0 0 0
K. Convenios 0 0 4,646,95p 262,50 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0 221,09 4,146,68p 0| 36,599,25

2. Transferencias Federales Etiquetg@aa+B+C+D+E) 56,601,689 64,152,971 170,935,440 81,693,068 84,107,417 84,107,41)

A. Aportaciones 56,601,680 64,152,971l 63,988,97p 72,365,556 84,107,417 84,107,41
B. Convenios 0 0| 106,946,448 9,327,50f 0 0
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y 0 0 0
y Jubilaciones
E. Oftras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 5,000,00p 10,600,000 18,000,00P 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 5,000,00p 10,600,000 18,000,00p 0 0
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 183,891,610 209,247,513 360,256,171 257,828,225 278,084,276 316,194,6
Datos Informativos
1. Ingresos De'nvado's de Flnanmamlentos con Fuente de 5,000,000 10,600,000 18,000,00p
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Qerlvados de Fln'anmamlentos con Fuente de 16,108,999 0
Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) 0 5,000,00p 10,600,000 18,000,00p 16,108,990 0

Ademads, como parte del andlisis de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2021, se hizo un anélisis de los datos macroeconémicos 2022-2027, mismos que
sirvieron de base para realizar las proyecciones de Ley de Ingresos
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Proyeccién de Ley de Ingresos 2022, 2023, 2024, 2025, 2026,2027 .

MUNICIPIO DE CALVILLO
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Afio en Cuesti6
Concepto (b) (de iniciativa de 2023 2024 2025 2026 2027
Ley) 2022
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+IjrJ+K+LP61,784,319 226,953,1%3 234,896,513 241,943,409 249,201,711 256,677,7
A. Impuestos 21,704,711 22,355,914 23,138,311 23,832,532 24,547,498 25,283,97
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0l
C. Contribuciones de Mejoras 0 0l
D. Derechos 31,409,235 32,351,592 33,483,804 34,488,318 35,522,948 36,588,64
E. Productos 1,143,332 1,177,632 1,218,849 1,255,414 1,293,077 1,331,84
F. Aprovechamientos 1,866,839 1,922,844 1,990,144 2,049,848 2,111,343 2,174,69
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 0 0 0
H. Participaciones 164,218,700 169,145,261 175,065,345 180,317,305 185,726,825 191,298,6
I. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 3,076,3d0
J. Transferencias 0
K. Convenios 0l
L. Oftros Ingresos de Libre Disposicion 38,365,132
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 106,635,000 109,834,050 113,678,242 117,088,519 120,601,247 124,219,2
A. Aportaciones 106,635,000 109,834,050 113,678,242 117,088,589 120,601,247 124,219,2
B. Convenios 0
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0]
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiol a
Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0]
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 52,200,090 0] 0 0 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 52,200,090 0] 0] 0 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 420,619,319 336,787,203 348,574,7%5 359,031,998 369,802,9%8 380,897,0
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
- " 0 0l 0l 0] 0] [0
Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) 0 0 0 0 0 0
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V. Método de calculo

Se destaca que para las proyecciones de los Ingresos, éstos se realizaron en
base al método de extrapolacidn, es decir se estimé la recaudacién en base a su
evolucién en el tiempo, asi mismo se mantiene la premisa de que la recaudacién

esta determinada por | IEEEEG—
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